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Compensacao de emissoes de gases
efeito estufa no Brasil

energética. Embora haja proposta
no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) para a publi-
cacao de resolucao com semelhan-
te teor, tem-se, atualmente, que a
obrigacao de mitigacio deveria
aplicar-se somente as usinas ter-
melétricas sob licenciamento pelo
Ibama, e ndo aquelas licenciadas
pelos 6rgaos estaduais, o que gera
uma situagio de potencial trata-
mento desigual.

0 Brasil precisa tomaruma
decisdo sobre sua politica de
mudancado clima e integrar
Estados, municiplos e 6rgaos
ambientais

Como era de se esperar, a exigi-
bilidade da Instrugdo Normativa
n? 07 foi recentemente suspensa
em razdo de decisio liminar da
Justi¢a Federal em Brasilia (pro-
cesso n? 2009.34.00.034475-6).
Segundo essa decisao judicial, o
Ibama nao possui competéncia
para publicar norma exigindo
compensagdo de emissoes, pois
ndo hé lei que imponha a referida
obrigacdo aos empreendedores.
O principio constitucional da le-
galidade, segundo o qual nin-
guém € obrigado a fazer algo se-
ndo em virtude de lei, assim, nao
teria sido observado. De acordo
com a decisdo, a competéncia do
presidente do Ibama, prevista no
Decreto n2 6.099, de 2007, limi-
ta-se d edicao de atos normativos
internose ndo permite a edi¢io de
norma auténoma "que imponha
restri¢do de direitos particulares”.
O IBAMA, por sua vez, ja afirmou
queird recorrer dessa decisdo.

Mesmo assim, apds a decisao ju-
dicial, o ministro do Meio Ambien-
te e o presidente do Ibama deixa-
ram claro que continuardo a exigir
aredugdo das emissoes de gases de
efeito estufa efou a sua compensa-
¢dao no ambito do licenciamento

ambiental de empreendimentos
com significativas emissoes, mais
especificamente quando da publi-
cagao do Termo de Referéncia que
subsidia a elaboracao do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA). Isso
coloca os empreendedores em
uma situagao dificil, pois, sem a
aprovagdo do EIA, o empreendi-
mento nao conseguira obter as li-
cengas ambientais necessarias pa-
ra asuaoperagao.

Assim, certamente, decorrerao
desta determinagdo do ministério
e do Ibama outros litigios, funda-
dos em duas possiveis interpreta-
¢oes juridicas para a questdo: (i) os
6rgaos ambientais possuem com-
peténcia para exigir, durante o li-
cenciamento ambiental, medidas
de mitigacio ou de compensacgao
de emissoes de gases de efeito es-
tufa, pois tal possibilidade estaria
no escopo da andlise discriciona-
ria de avaliagdo de impacto am-
biental ou (ii) os 6rgaos ambien-
tais ndo possuem essa competén-
cia, pois nio ha lei stricto sensu
que imponha aos particulares a
obrigacdo de reduzir ou compen-
sar as suas emissoes e os tratados
internacionais que regulamentam
o tema — ratificados pelo Brasil —
impdem somente aos paises de-
senvolvidos a obrigagdo quantifi-
cada de reduzir as suas emissdes.
Até o momento, parece que a se-
gunda interpretagao devera preva-
lecer no Poder Judicidrio, mas ain-
da &€ muito cedo para concluir,
mesmo porque o “direito climati-
co” nacional ainda é embriondrio.

Paralelamente a tudo isso, e a
despeito das divergéncias internas
ao governo federal, o municipio de
Sao Paulo ja publicou a sua lei so-
bre mudanca do clima e o Estado
de Sao Paulo somente aguarda a
sangdo do governador para que a
sua lei entre em vigor. Ambas per-
mitem que sejam incluidas nas li-
cengasambientais dos empreendi-
mentos condicionantes relaciona-
das a reducio efou compensacio
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