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agora arejado e renovado pelo ingresso de novos ministros, reveja a sua interpreta-
¢do'® ou, a0 menos, possibilite ao sujeito passivo da relagio juridico-tributdria no
caso concreto demonstrar a real base de calculo, fato que, consequentemente, dard
maior for¢a normativa aos direitos fundamentais do cidadéo-contribuinte, como ja
preconizava Konrad Hesse."

" Encontram-se pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal as ADIns ns. 2.675/PE e 2.777/SP, nas quais
se discute a possibilidade de os Estados legislarem de modo diverso ao estabelecido na ADIn n. 1.851/AL, ou seja, a
admissibilidade de o legislador infraconstitucional autorizar a devolugiio do excesso de tributo arrecadado quando a
operagio realizada ocorrer em valores inferiores ao estabelecido nas pautas fiscais.

A Forga Normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009, pp. 24-27.

Planejamento Tributario e Multa

Qualificada
Gabriel Lacerda Troianelli

1. Introducgio

Quando o contribuinte pratica determinado negécio com
a Unica ou principal intengao de reduzir a tributagéo e tal
negdécio tem seus efeitos tributdrios desconsiderados pelo
Fisco, basta a existéncia dessa intencio para justificar a im-
posi¢do da multa qualificada de 150% prevista no paragra-
fo 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, independentemente da
efetiva prova da existéncia de sonegacio ou fraude?

Esta pergunta hoje assume grande importancia ja que a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para manter lancamen-
tos de multa qualificada em que a autoridade lancadora fa-
lha em demonstrar a efetiva ocorréncia de sonegagido ou
fraude, vem sustentando a tese de que a mera intencéo do
contribuinte de economizar tributo mediante a celebragdo do
negocio desconsiderado ja configuraria “dolo”™ capaz de de-
flagrar a imposi¢ao da multa qualificada.

O presente estudo destina-se a analise dos elementos
relevantes para a adequada resposta a tal pergunta, que de-
verd ser, futuramente, resolvida definitivamente no dmbito
administrativo federal pelo Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais.

2. A Evolucio da Jurisprudéncia Administrativa

Tradicionalmente, a doutrina vislumbrava apenas duas
formas de conduta por parte do contribuinte que praticava
algum ato ou negdcio que resultasse em economia tributé-
ria: ou se estava diante de uma elisdo tributdria, conduta li-
cita e transparente cujos efeitos deveriam ser sempre reco-
nhecidos pelo Fisco; ou se estava diante de uma evasio fis-
cal, conduta ilicita, dolosa, praticada mediante sonegagio,
fraude ou conluio, que devia ser evidentemente punida pela
Administracao.

A doutrina, portanto, ndo admitia hipdtese intermedid-
ria na qual a conduta do contribuinte, embora licita, pudes-
se ter os efeitos tributdrios pretendidos pelo contribuinte
desconsiderados pela fiscalizagdo. No que era, até o inicio
do presente milénio, acompanhada pela jurisprudéncia admi-
nistrativa do antigo Conselho de Contribuintes do Ministé-
rio da Fazenda. Exemplo emblemadtico desta postura do ex-
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tinto Conselho € 0 Acorddo n° CSRF/01-01.857, da Primeira Turma da Cimara Su-
perior de Recursos Fiscais, que reconhecen os efeitos fiscais de uma incorporacio
“as avessas” em que a empresa deficitdria incorporou a lucrativa e, no mesmo dia,
adotou a denominagdo social, a sede, os diretores e empregados da incorporada, si-
tuacdo que gerou auto de infragio com o fundamento de que teria havido simula-
¢d0o na incorporagdo com o objetivo de possibilitar a compensagiio de prejuizos fis-
cais. A decisdo, tomada & unanimidade, foi assim ementada:
“IRPJ - Simulag&o na Incorporagio. Para que se possa materializar é indispensével que
0 ato praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por vedagio legal ou por qualquer outra
razdo. Se ndo existia impedimento para a realiza¢do da incorporacio tal como realiza-
da e o ato praticado nao ¢ de natureza diversa daquele que de fato aparenta, isto é, se
do fato e do direito ndo ocorreu ato diverso da incorporagio: ndo ha como qualificar-se
a operagio de simulagfo. Os objetivos visados com a prética do ato ndo interferem na
qualifica¢do do ato praticado, portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais con-
seqiiéncias contrdrias ao fisco devem ser qualificadas como casos de elisfio fiscal e nio
de evasio ilicita.””!

Embora a ementa jé revele, com bastante clareza, as premissas tedricas que fun-
damentaram a decisdo, o trecho final do voto do relator, Conselheiro Mariam Seif,
entdo Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, € inequivoco em rejeitar
a denominada interpretagdo econdmica do Direito Tributdrio, e em afirmar a dico-
tomia entdo reinante, no sentido de que ou o negdcio praticado pelo contribuinte para
economizar tributo era licito e oponivel ao Fisco (elisdo fiscal), ou era ilicito e ino-
ponivel (evasao fiscal). De acordo com o referido voto:

“As maiores dificuldades para se distinguir a elisdo da evasio fiscal ilicita sempre fo-
ram criadas pelos arautos da interpretaciio econdmica do direito tributdrio, preconiza-
das por Enno Becker, depois seguida por Griziotti, Blumenstein e outros menos reno-
mados. Essa teoria, em declinio a partir de 1945, ainda encontra espacos defensores,
mormente em representantes do Fisco. Todavia, o préprio CTN repeliu a interpreta-
¢do econdmica. No Brasil, prevalece a reserva absoluta da lei em matéria de criacio e
majoragdo de tributos. A propria Coordenagio de Sistema de Tributagdo declarou a
inaceitabilidade da interpreta¢do econémica no PN CST n° 563/71 (Item 3, final).
Em conclusdo: a) se, para alcangar o objetivo ulterior, o contribuinte recorre a ato ou
negdécio juridico nulo ou anuldvel (v.g., a simulacgio, a fraude i lei ou abuso de formas
juridicas), infringe a lei e a evasdo fiscal € ilicita; b) se, ao contrério, para alcancar o
fim visado, recorre a ato ou negécio juridico real, verdadeiro, sem vicio no suporte
fatico nem na manifestacao de vontade, tem-se elisdo fiscal, que € licita e admitida pelo
ordenamento juridico brasileiro.”?

Todavia, a orientagdo da jurisprudéncia administrativa comegou a se alterar,
sobretudo, depois de a Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, ter in-
troduzido um paragrafo Gnico no artigo 116 do Cédigo Tributdrio Nacional, insti-
tuidor de norma geral antielisiva concebida com a intengéio de permitir que a auto-
ridade fiscal desconsiderasse os efeitos fiscais de negéocios que, embora licitos, fos-
sem praticados pelo contribuinte unicamente visando a economia tributdria. Com

' Acérddo CSRF n° 01-01.857, relativo a decisdo da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais proferi-

daem 15 de maio de 1994.
* Trecho reproduzido diretamente do acérddo.
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efeito, de acordo com a exposi¢do de motivos que acompanhou o Projeto de Lei

Complementar n° 77, de 1999, que veio a se tornar a Lei Complementar n® 104/2001:
“VI - A inclusdo do pardgrafo tnico do art. 116 faz-se necessaria para estabelecer, no
ambito da legislagdo brasileira, norma que permita a autoridade tributria desconside-
rar atos ou negdcios juridicos praticados com finalidade de elisdo, constituindo-se,
dessa forma, em instrumento eficaz para o combate aos procedimentos de planejamento
tributdrio praticados com abuso de forma ou de direito.”

A partir daf a orientacdo bipartida que a jurisprudéncia administrativa original-
mente apresentava, na qual ou o negécio praticado pelo contribuinte era licito e
oponivel ao Fisco (elisdo fiscal) ou ilicito e inoponivel (evasdo fiscal), cedeu lugar
a uma divisdo tripartida pela criagdo de uma nova categoria de negdcios, que, em-
bora licitos, sejam inoponiveis contra o Fisco por - desprovidos de contetido eco-
ndémico proprio - terem sido praticados com a unica ou principal inten¢do de redu-
zir, artificialmente, a incidéncia tributdria. Este fen6meno é retratado por Marciano
Seabra de Godoi, nos seguintes termos:

“Portanto, a jurisprudéncia atual do CC-MF parece haver abandonado a postura tradi-
cional (ainda prevalente na doutrina) de considerar que todo e qualquer planejamento
tributdrio que nio se configure como simulacdo-evasdo-sonegacdo (‘fingimento na
manifestac@o da vontade para realizar ato juridico de natureza diversa daquele que, de
fato, se pretende concretizar’) qualifica-se automaticamente como uma indefectivel
elisdo.

Na prética, o CC-MF passou a reconhecer trés possibilidades (e ndo duas como insis-
te grande parte da doutrina) de classificaciio do planejamento tributdrio: elisdo licita e
eficaz (como se deu por exemplo no Acérdao n° 107-07.596), simulacdo-dissimulagdo-
elusdo (passivel de desconsideragdo mas ndo de punigdo com multa agravada) - con-
clusdo do Acorddo n°® 103-21.046), e simulagdo-evasdo-sonegagdo (passivel de des-
consideragdo e de puni¢io com multa agravada - conclusio do acérdio n® 101-94.771).
.

Abstraindo-se a nomenclatura acima adotada, pelas razdes a serem expostas no
proximo tépico, o que se vé nesse segundo momento da jurisprudéncia administra-
tiva s@o trés situacdes distintas: (i) negdcios licitos e oponiveis ao Fisco, que ndo
podem ser por este desconsiderado, o que resulta no cancelamento de todo o auto
de infragdo; (i) negdcios licitos mas inoponiveis contra o Fisco, que devem ser des-
considerados mas nao punidos com a multa qualificada, o que resulta na manuten-
¢do do auto de infracdo, com imposi¢do de multa de 75%; e (iii) negdcios ilicitos e
inoponiveis contra o Fisco, que devem ser desconsiderados e punidos com a multa
qualificada, o que resulta na manuten¢io do auto de infragdo, com imposi¢ido de
multa de 150%.

Neste contexto, o que vem pretendendo a Procuradoria da Fazenda Nacional é
superar esse segundo momento da jurisprudéncia administrativa para, num terceiro
momento, voltar a uma divisdo bipartida, mas em que, diferentemente daquela tra-
dicionalmente acolhida pela doutrina e jurisprudéncia, aos negécios que acima cha-

*  “Uma Proposta de Compreensdo e Controle dos Limites da Elisfio Fiscal no Direito Brasileiro - Estudo de Casos”.
In: YAMASHITA, Douglas. Planejamento Tributdrio a Luz da Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Lex, 2007, pp. 280-281.
Italicos do original.









