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SUMARIO: 1 A Constituigio Brasileira de 1988 ¢ o Neoconstitucionalismo;
2 Da Jurisdigio Constitucional; 3 Da Exigéncia da COFINS devida pelos
Escritérios de Advocacia; 4 Aplicagio do Princfpio da Isonomia em Matéria
Tributdria; 5 Protegio 3 Confianga Legitima e  Seguranga Juridica. Conclusio.

1 A Constitui¢io Brasileira de 1988 e o Neoconstitucionalismo

Apés vinte anos de regime autoritirio, foi promulgada a Constituig.io
Federal de 1988, que protagonizou o processo de redemocratizagio do Brasil'".

Foi a Carta de 1988, igualmente, um marco na passagemn de um sistema
extremamente positivista, no qual o texto constitucional nio figuravaem uma
posigio de primeiro plano, para uma efetiva caracterizagio do Brasil, de fato,
como um Estado Democritico de Direito.

Assim, seguindo tendéncia ji adotada em paises da Europa Ocidental,
a Constituigio de 1988 procurou consagrar uma série de garantias funda-
mentais e principios juridicos com o objetivo de produzir um texto que, nas
palavras de Sastre Ariza?, “funcionasse como um programa positivo de valo-
res que deve ser atuado pelo legislador”.

1 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e ¢ itucionalizagio do Direito: o triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. fus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005.
2 ARIZA, Sastre. Ciencia juridica positivisia y stitucionali Madrid: McGraw Hill, 1990, p. 130.
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Por seu turno, diferentemente da simplificagio dos direitos fundamen-
tais, denominada “Garantismo” por Ferrajoli®, em que estes se resumiam ao
direito de defesa, protegendo os particulares da atuagio estatal, o conceito
hoje é de que tais direitos s3o nio apenas de defesa, que impdem ao Estado o
dever de observar uma norma de abstengio em relagio ao cidadio, mas, tam-
bém, de prestagio, os quais legitimam uma exigéncia de agio positiva por
parte do Poder Publico.

Releva assinalar que tais transformagdes constitucionais trouxeram
conseqiiéncias na compreensio do Direito, inaugurando o que se convencio-
nou denominar “pés-positivismo™.

Nessa linha de argumentos, deve-se compreender os direitos
fundamentais como decorrentes de normas de direito fundamental,
consagradas pelo texto constitucional, sejam elas externadas ora como
principios, ora como regras, dando margem 2 utilizagio de técnicas de
ponderagio para a efetiva implementagio de tais direitos®.

Os direitos fundamentais, de fato, nada mais sio que direitos subjetivos®,
no sentido de que outorgam uma posigio juridica a seus titulares frente ao
Estado ou a outros individuos, aos quais o ordenamento atribui, em
contrapartida, certos deveres, adotando-se, neste sentido, a ampla defini¢io
cunhada por lhering, segundo a qual “direito subjetivo é um interesse
juridicamente protegido™. Assim, podem as normas de direito fundamental
conceder a seus destinatirios (a) um “direito a algo™ imposto ao Estado e a

3 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y raztn: teorfa del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1998,

4 A propdsito do pés-positivismo, esclarece Antonio Cavalcanti Maia: “Nio foi gratuita a utilizagio da rubrica pés-
positivista: fez-se necessirio marcar a diferenga em face da compreensio até entio hegeménica. Afinal, tem-se que
tratar agora com as novas caracteristicas ¢ desafios resultantes da evolugio do direito constitucional”. MAIA, Antonio
Cavalcanti. As transformagbes dos sistemas juridi p apc »s acerca do neoconstitucionalismo
Disponivel em: <httpy/www.mundojuridico.advbr>. Acesso em: 10 set. 2008.

5  Com efeito, as solugdes usualmente utilizadas para a solugio de conflitos se demonstram insuficientes quando se
cuida de dar efetividade 20s direitos fundamentais, em razjo das miiltiplas facetas ¢ dos interesses em geral antagdnicos
que se fazem presentes, ensejando a construgio de uma nova teoria que, nos dizeres de Figueroa, “deve ser elaborada
por fil6sofos do Direito com vocagio constitucionalista ¢ de constitucionalistas com vocagio para filésofos do Direito”.
FIGUEROA, Alfonso Garcia. La teoria del derecho en tiempos de constitucionalismo. In: CARBONELL, Miguel
(Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003, p. 162. Vide, para uma extensa ¢ minuciosa abordagem da
matéria, BARCELLOS, Ana Paula de. A efiadcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. Ric de Janeiro: Renovar, 2002, p. 13-99; AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio 3 aplicagio
dos principios juridicos. Sio Paulo: Matheiros, 2003.

RUFFIA, Paolo Biscaretti di. Derecho constitucional. Tradugio de Pablo Lucas Verdi. Madrid: Teenos, 1987, p. 719.

7 Apud CAVALCANTI, Arthur José Faveret. A estrutura légica do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 106. Adota-
se, aqui, propositadamente, uma nogio ampla de direito subjetivo, sem embargo do reconhecimento das profundas
divergéncias doutrindrias em torno do terna, de modo a abarcar todas as distintas posigoes juridicas que determinada
norma pode conferir 20 seu destinatirio, de acordo com 2 adverténcia formulada por Alexy, que afirma: “Es aconsejable
(...} utilizar la expresién ‘derecho subjetivo’ siguiendo el uso exi como un concepto general para posiciones
muy diferentes, y luego, dentro del marco de este concepto, trazar distinciones y llevar a cabo caracterizaciones
terminolégicas™. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales

1993, p. 185.
8  Cf ALEXY. Op. cit, p. 186-210,
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outros individuos, englobando os denominados direitos de defesa — direito a
agbes negativas ou a abstengdes — e também os direitos a prestagdes positivas,
(b) liberdades e (c) poderes juridicos.

Cabe a0 Judicidrio, portanto, ao decidir questoes envolvendo eventual
conflito entre normas de direito fundamental, exercer esse jufzo de
ponderagio, norteado pela aplicagio de principios constitucionais.

2 Da Jurisdigdo Constitucional

Diante desse novo quadro do pés-positivismo juridico, o exercicio da
fungio da jurisdigio constitucional adquire a maior relevincia, sendo certo
que, no Brasil, apés o advento da Constituigio de 1988, nota-se uma
prevaléncia do controle concentrado em detrimento do controle difuso,
reforcado pela Lei n° 9.868/99, que regulamentou as agdes de controle
concentrado (ADI, ADC e ADPF), verticalizando o controle constitucional
exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

'Recentes decisdes do plensrio do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributdria, que analisaram a constitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
n° 8.212/91, dio a demonstragio clara do exercicio de ativismo judicial,
mediante a aplicagio de efeitos vinculantes a decisGes que haviam sido
proferidas no controle difuso, em julgamento de recursos extraordinirios..

Nesse sentido, entendeu ainda o pleno da Corte Suprema por modular
os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
n° 8.212/91, reconhecendo que seus efeitos, para fins de restituigio dos valores
indevidamente recolhidos pelos contribuintes, somente seriam aplicados para
aqueles que j4 discutissem a questio em momento anterior i decisio do STE

Registre-se que a perspectiva de modulagio dos efeitos de decisio,
reconhecendo a inconstitucionalidade de lei, somente estava expressamente
prevista quando efetuada em sede de controle constitucional concentrado,
conforme dispde o art. 27 da Lei n°® 9.868/99.

Todavia, o STF, 20 aplicar a modulagio de efeitos no referido caso,
acatando os argumentos expostos pela Fazenda Nacional, reconheceu, ainda
que implicitamente, que “a constitucionalizagio, o aumento da demanda por
justigporparﬁcdasodedadebnsilcimeaascensioﬁsﬁtucimmldo?oder
Judicisrio provocaram, no Brasil, uma intensa judicializagio das relagdes
politicas e sociais™.

9  BARROSO, Lufs Roberto. Op. cit.
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o Nesse sentido, nio obstante o risco de reconhecimento no Brasil do

Juiz Hércules™, “as circunstincias brasileiras, na quadra atual, reforcam o
papel do Supremo Tribunal Federal, inclusive em razio da crise de legitimidade
por que passam o Legislativo e o Executivo, nio apenas como um fenémeno
conjuntural, mas como uma crénica disfungio institucional”"!,

3 Da Exigéncia da COFINS devida pelos Escritérios de Advocacia

Tambéfn o Supremo Tribunal Federal julgou, recentemente, a questio
rt?feren.te 3 inexigibilidade do recolhimento da Contribuigio para o
Fmar.xcxa.mer}to da Seguridade Social (COFINS)®, reconhecendo a
constitucionalidade da revogagio da isengio implementada pela Lei n°® 9.430/96.

O fundamento da controvérsia estava na isengio conferi °
II, da Lei Complementar n°® 70/91 is sociedades civi?:l)e prcset?;;%eclos::wt";s’
profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada,
dentre as quais figuram os escritérios de advocacia. Entende a Uniio Federal
que a COFINS € devida, a0 argumento de que o dispositivo isentivo teria
sido rew{ro@o pelo art. 56 da Lei Ordinfria n® 9.430/96.

. O Superior Tribunal de Justiga teve oportunidade de se manifestar
inimeras vezes acerca da controvérsia, tendo sempre e sempre se posicionado
em favor dos contribuintes, o que levou, inclusive, 3 edigio da SGmula n° 276

daquela Egrégia Corte®.

Todavu, considerando-se a necessidade de observancia dos principios
constitucionais da isonomia, seguranga jurfdica e confianga legitima, os
conmbumws pretenderam que fossem atribuidos efeitos prospectivos 3 decisio
proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Contrariando a orientagio que fora tragada quando do j
constitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.213/91, apés cﬁolgimlnoe;:h‘::
no plcng da Suprema Corte, a perspectiva de modulagio foi acolhida por
cinco ministros, sendo rejeitada por outros cinco. Em face desse resultado e
conswlcrar‘zd.o aregradoart. 27 da Lei n°® 9.868/99, que estabelece o quorum de
g./]%rc:los ministros para a referida modulagio, a pretensio foi desacolhida pelo

10 DWORKIN, Ronald. Levendo os direies a sério. Sio Paulo: Martins Foutes, 2002, p. 165,
BARROSO, Luis Robereo. Op. cit.
RE 377457 ¢ RE 381964.

Samula n° 276 do ST}, publi 02.06.03: iedades civi 3 i jonai
b 6 p:bkc:‘dsem . "As . civis de prestacio de servigos profissionais s3o isentas

spgx
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Registre-se a existéncia de uma movimentagio dos contribuintes
envolvidos na disputa que, irresignados ante a negativa de modulagio,
questionam a necessidade de quorum minimo, na medida em que a discussio
ocorreu em sede de recurso extraordinirio, portanto em controle difuso, nio
albergado, a principio, pelos dispositivos da Lei n® 9.868/99, mas pelos
principios constitucionais da isonomia, seguranga juridica e confianga legitima.
Nada impediria, assim, 2 modulagio dos efeitos da decisio judicial, a qual
nio resulta de permissio legal, mas é fruto, na pritica, do poder que todo e
qualquer juizo ou tribunal tem de, a0 decidir determinada causa, reconhecer
a procedéncia parcial de um ou outro pedido formulado por seu autor.

J4 a exigéncia de quorum traduz regra que, no controle concentrado de
constitucionalidade, limita o exercicio desse poder pelo Pleno do STF, sendo,
portanto, norma que traduz excegio ¢ deve, neste sentido, ser interpretada
restritivamente. Assim, a aplicagio analégica do art. 27 da Lei n® 9.868/99 nio
seria possfvel.

Neste sentido, muito embora a situagio esteja, em principio, definida
em sentido desfavorivel aos contribuintes, ainda existe a expectativa de que a
modulagio ocorra no presente caso, uma vez que pode o STF, com base nos
princfpios constitucionais e exercendo a fungio que lhe € incumbida, afastar
a exigéncia do quorum qualificado para a modulagio de efeitos.

A modulagio dos efeitos da decisio que reconheceu a constitucionali-
dade da revogagio da isengio da COFINS surtiria efeitos em trés situagoes
distintas: nas hip6teses em que os contribuintes depositaram os valores dis-
cutidos, nas situagbes em que os contribuintes se eximiram do pagamento
em razio de decisdes liminares deferidas e nas situagdes em que os contri-
buintes simplesmente se abstiveram de efetuar o pagamento, sem o respaldo
de decisio judicial.

O que parece certo afirmar é que eventual modulagio dos efeitos da
decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal deve beneficiar a todos os
contribuintes envolvidos na disputa, sob pena de violar o principio da
isonomia.

4 Aplicagdo do Principio da Isonomia em Matéria Tributaria

O principio da isonomia, consagrado no art. 5°, caput, da Constituigio
da Republica, tem, no imbito das relagdes tributirias estabelecidas entre
contribuintes e o Fisco, especial importincia. Tanto é assim que o art. 150, I,
da CRFB expressamente veda a instituigio de “tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagio equivalente”.
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Neste sentido, esclarece o eminente tributarista alemio Klaus Tipke:

“No que se refere ao Direito Tributdrio, reconhece-se, mundialmente, que
contribuintes que se encontrem em relagdes econdmicas iguais devem ser
igualmente tributados pela lei.”*

Acresc;nte—sc que a prépria “legitimagio do ordenamento tributirio
depende da igualdade estabelecida por suas normas”®, como reconhece
Ricardo Lobo Torres.

Porém, 2 luz da moderna concepgio do principio da isonomia, nio
basta que a lei assegure o tratamento igualitirio, abstratamente, aos contri-
buintes que se encontrem em idénticas situagdes; faz-se necessirio, de fato,
que se garanta aos contribuintes a aplicagio isondmica da lei tributiria, ou
seja, a igualdade perante a lei. E o que se extrai de precedente dessa E. Corte
Suprema, do qual foi Relator 0 eminente Ministro Celso de Mello, em cujo
voto pode-se ler:

“O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, nio é -
enquanto postulado fundamental de nossa ordem polftico-jurfdica —
suscetivel de regulamentagio ou de complementagio normativa. Esse
princfpio — cuja observincia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestagSes do Poder Pdblico - deve ser considerado, em sua precipua
fungio de obstar discriminagées e de extinguir privilégios (RDA 55/114),
sgbduploaspccto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a
lei. A igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente
abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de
sua formagio, nela nio poders incluir fatores de discriminagio, responssveis
pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo,
pressupondo lei j4 elaborada, fraduz imposicdo destinada aos demais poderes
estatais, que, na aplicagio da norma legal, nio poderio subording-la a critérios
que ensecjem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual
inobservincia desse postulado pelo legislador impors ao ato estatal por ele
elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade.” (MI 58, Rel. p/o
Ac. Min. Celso de Mello, j. 14.12.90, DJ 19.04.91 - grifos da transcrigio)

Em relagio 2 exigéncia de pagamento da COFINS das sociedades de
advogados, existe fato relevante a ser considerado e que deve ser observado,
sob pena de se colocar em situagio de extrema desigualdade élguns
contribuintes, no que diz respeito 1 aplicagio da lei tributiria.

14 TIPKE, Klaus. A necessidade de igualdade na execugio das leis tributérias. In: SCHOUERI, Lufs Eduardo
1P : 3 5 Coord.).
Direite Tributdrio: homenagem a Alcides Jorge Costa. Sio Paulo: Quartier Latin, 2003, v. L, p. 362. ¢ )
15 TORRES, Ricardo Lobo. A legitimacio da capacidade contributiva e dos direitos fund: i ibui :
s = do contr In:

ST R et ——
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Com efeito, diversos contribuintes obtiveram, ao longo dos tltimos
anos, liminares que exoneraram as sociedades de advogados do recolhimento

da COFINS.

Portanto, é licito afirmar que, a0 menos enquanto perduraram os efeitos
de tais liminares, as sociedades nio estavam obrigadas a recolher o tributo.

Tendo em vista que a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal
ird afetar milhares de contribuintes, os quais, amparados por medidas judiciais
adotadas, acreditaram, piamente, ao longo de mais de cinco anos, que estavam
isentos do pagamento da contribuigio, € licito 3 Corte Suprema ressalvar as
situagbes juridicas j consolidadas, de modo a impedir a aplicagdo retroativa
de sua decisdo, caso se mantenha o entendimento favorivel 2 Unido Federal.

Por seu turno, nas hipéteses em que os contribuintes entenderam por
agir conservadoramente, efetuando o depésito dos valores discutidos, a
eventual decisio desfavorivel proferida pelo STF implicari na conversio em
renda dos depésitos realizados, onerando-os em demasia em detrimento de
seus pares.

A propésito da igualdade na aplicagio das leis tributdrias, vale citar,
mais uma vez, a ligio do Professor Emérito da Universidade de Coldnia,
Klaus Tipke, que afirma:

“As autoridades fiscais devem aplicar as leis tributdrias de modo igual.
Também esta tiltima sentenga nio pode ficar apenas no papel. A igualdade
na aplicagio da lei implica duas exigéncias: as leis devem ser interpretadas de
modo igual; a fim de se alcangar isso, existem normas administrativas.
Primordial, entretanto, € que as situagdes fiticas sejam esclarecidas de modo
eficiente — igualmente eficiente. E nisso que pensamos, quando falamos da
execugdo isondmica da lei.™*

Tais afirmagdes aplicam-se nio apenas ao Poder Executivo, mas,
também, 3s decisoes judiciais em matéria tributiria, especialmente as emanadas
dessa E. Corte Suprema.

De fato, a isonomia na decisio de questdes que envolvem o debate
acerca da constitucionalidade da cobranga de determinada exagio fiscal €
essencial para preservagio da justiga fiscal, pois, como adverte Mauro
Cappelletti, a existéncia de decis6es em sentidos diversos poderia gerar “grave
disparidade de tratamento dos cidaddos, porque, se beneficia 3s partes do

16 TIPKE. Op. cit, p. 362.
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procedimento no curso do qual a questio de constitucionalidade foi argiiida,
ndo tem qualquer efeito em relagio aos possiveis casos andlogos™’.

No que se refere 2 possibilidade de cobranga da COFINS das sociedades
de advogados, como o STF nio sufragou o entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justiga, a isonomia somente ser assegurada caso se dé
idéntico tratamento a todos os contribuintes, tanto iqueles que, exercendo o
direito fundamental de ag3o, ajuizaram demandas individuais, questionando
a cobranga, quanto aos muitos beneficiados por decisdes em mandado de
seguranga coletivo'®.

Nem se afirme que ajurisprudéncia do E. STF consagra o entendimento
segundo o qual a cassagio de liminar tem efeitos ex tunc (vide enunciado da
Samula n® 405), o que possibilitaria a cobranga retroativa da exagio.

Tal entendimento, caso seja aplicado no caso concreto, violari,
inegavelmente, os principios da confianga legitima e da seguranga juridica.

5 Protegdo a Confianga Legitima e a Seguranga Juridica

Nio bastasse a aplicagio 2 hipétese do principio da isonomia, cumpre
frisar que vem se consolidando, em matéria de Direito Piblico, o principio
segundo o qual a alteragio da interpretagio da lei ndo pode ensejar a aplicagio
retroativa do novo entendimento.

A impossibilidade de retroatividade de alterages na interpretagio de
leis é um corol4rio necessério dos principios da seguranga juridica e da protegio
3 confianga legitima, assim definidos por Gustavo Binenbojm:

“(...) para que as pessoas possam viver com paz ¢ liberdade, é fundamental
assegurar alguma estabilidade 3s relagbes jurfdicas de que participam, o
que impde a articulagio de mecanismos jurfdicos que confiram
previsibilidade 3 aplicagio do direito e limitemn o arbftrio do Estado, visando
i protegio da confianga e das legftimas expectativas nutridas pelos cidaddos
e agentes econdmicos e sociais em relagio is leis e atos da Administragio
Piiblica.

17 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. 2. ed. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1999, p. 122

18 Com efeito, 2 Seccional do Rio de Janeiro da OAB obteve sucessivas decisbes favordveis 3s sociedades de advogados
sediadas no Estado do Rio de Janeiro, em mandado de seguranga coletivo que tinha por objetivo afastar a exigéncia
da COFINS, de modo que, 20 menos no territério flumi a inexigibilidade da contribuigio era fato absolutamente
notdrio para os contribuintes.
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Neste sentido, pode-se afirmar que a seguranga jurfdica € um requisito
necessirio para que um ordenamento juridico possa qualificar-se como
justo, verdadeiro principio implicito 3 cldusula do Estado Democritico de
Direito e a0 sistemna de direitos fundamentais.”"”

Amparado nos principios da seguranga juridica e da protegio 2 confianga
legitima, acrescenta o Professor de Direito Administrativoe Doutor em Direito
Ptblico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

“(...) a seguranga juridica também confere lastro constitucional a normas e institutos
consagrados pela legislagdo ordindria, tais como a vedagdo & adogdo retroativa de nova
interpretagiio legal pela Administragio Piiblica, em desfavor do administrado (art. 2°,
parigrafo Gnico, X111, da Lei n® 9.784/99).”® (grifos da transcrigio)

Sobre tal possibilidade, o Ministro Gilmar Mendes, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, citando Karl Larenz, ji reconheceu que “ante a
nova orientagio que se desenha, a decisio somente poderia ser tomada com
eficicia ex nunc. E que, como observa Larenz, também a justia constitucional
nio se opera sob o paradigma do fiat justitia, pereat res publica. Assente que se
cuida de uma revisio de jurisprudéncia, de um auténtico overruling, e entendo
que o Tribunal devers fazé-lo com eficicia restrita”.

Em outra oportunidade, analisando possfvel alteragio jurisprudencial,
o Ministro Ricardo Lewandowski asseverou o seguinte:

“(...) considerando que nio houve modificagio no contexto fitico e nem
mudanga legislativa, mas sobreveio uma alteragio substancial no
entendimento do STF sobre a matéria, possivelmente em face de sua nova
composigio, entendo ser conveniente evitar que um cimbio abrupto de
rumos acarrete prejufzos aos jurisdicionados que pautaram suas agbes pelo
entendimento pretoriano até agora dominante.

Isso, sobretudo, em respeito ao principio da seguranga juridica que, no
dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, tem por escopo ‘evitar alteragdes
surpreendentes que inviabilizem a situagio dos administrados’, bem como
‘minorar os efeitos traumiticos que resultam de novas disposigdes juridicas
que alcangaram situagbes em curso’.

Nio se propugna com isso, é evidente, a cristalizagio da jurisprudéncia ou
a paralisia da atividade legislativa, pois as decisdes judiciais e as leis nio

19 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direiko administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 176-177.
20 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 179.

21 ’I}echodovmopmﬁeﬁdopchhﬁsmGﬂanmdesnoquynmnwdoHawa«pmn“SZBS%Ppeb
Plendrio do STF, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, publicado em 01.09.06.
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podem ficar alheias 3 evolugio social e ao devir histérico. Nio se pode
olvidar, contudo, que cumpre, como sabiamente apontou a Ministra
Cérmen Licia em magistral estudo que integra a coletinea de artigos em

" homenagem ao Ministro Septilveda Pertence, conferir ‘seguranga’ ao
processo de transformagio.

Por essas razdes entendo que convém emprestar-se efeitos prospectivos 3
decisio em tela, sob pena de impor-se pesados dnus aos contribuintes que
se fiaram na tendéncia jurisprudencial indicada nas decisGes anteriores desta
Corte sobre o tema, com todas as conseqiiéncias negativas que isso
acarretari nos planos econdmico e social.”?

Detendo-se sobre o voto parcialmente transcrito acima, o Ministro
Carlos Britto destacou se tratar de “(...) uma tese excelente para um caso
tipico de consolidada jurisprudéncia, de cristalizada jurisprudéncia, naquele
sentido de multiplas decisGes convergentes, uniformes, no mesmo sentido”?.

Tais afirmagbes, como se vé, amoldam-se perfeitamente ao status
jurisprudencial do caso discutido, o que reforga a necessidade de se conferir
efeitos prospectivos 2 decisio proferida, a qual representari significativa
alteragio jurisprudencial.

Em outra oportunidade, o STF admitiu a hip6tese de modulagio em
relago 2 definigio da competéncia em razio da matéria a ser julgada, quando
do advento da Emenda Constitucional n° 45:

“O Supremo Tribunal Federal, guardido-mor da Constituigio Republicana,
pode ¢ deve, em prol da seguranca jurfdica, atribuir eficicia prospectiva is
suas decisbes, com a delimitagio precisa dos respectivos efeitos, toda vez
que proceder a revisdes de jurisprudéncia definidora de competéncia ex
ratione materiae. O escopo & preservar os jurisdicionados de alterages
jurisprudenciais que ocorram sem mudanga formal do Magno Texto.”

Portanto, percebe-se pelos exemplos acima que o STF reconhece a
possibilidade de aplicar a modulagio temporal dos efeitos da deciso como
meio de resguardar a seguranga juridica.

Em matéria tributdria, a aplicagio de nova interpretagio jurispruden-
cial a fatos geradores ocorridos na vigéncia do entendimento pacifico

22 Trecho do voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski no julg do Recurso Extraordindrio n° 353.657/
PR pelo Plensrio do STF, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, publicado em 07.03.08.

23 Trecho do voro proferido pelo Ministro Carlos Britto no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 353.657/PR pelo

24 Conflito de Competincia n° 7.204/MG. Plendrio do STF. Relator Ministro Carlos Britto. Publicado em 09.12.05.
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anteriormente consagrado, além de configurar retroatividade vedada pela
Constitui¢io Federal (art. 150, III, a), violaria de forma evidente os princf-
pios da confianga legftima e da boa-fé, que se traduzem por uma atitude de
lealdade e transparéncia, sem intengio de lesar ou obter vantagem indevida
ou irrazodvel.

Em recente obra sobre o tema, esclarece Ricardo Lodi Ribeiro que “o
Estado deve garantir a seguranga juridica do cidadio no que concerne aos
efeitos dos atos por ele praticados de acordo com a orientagio dada, nio s6
pelo Poder Executivo, mas também pelo Poder Judicidrio, sobretudo em
relagio 3 jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Embora o efeito da decisio
judicial seja, em regra, vinculante apenas 3s partes no processo, a orientagio
pretoriana, uma vez estabelecida, de forma constante e consolidada, acaba
por se constituir objeto de confianga para os cidadios, que passam a adotar a
interpretagio pretoriana a partir do precedente”,

Ora, na hip6tese de ser mantida a orientagio inicialmente sinalizada
pela Corte Suprema, reconhecendo-se a constitucionalidade da revogagio da
isengio, se impde sejam ressalvados os perfodos em que prevaleceu o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, sob pena de violar-se a isonomia
e submeter os contribuintes a 6nus incompatfvel com a boa-fé de suas
condutas. ‘ '

Vale citar, a prop6sito, a ligio de Ricardo Lobo Torres: -

“O princfpio da protegio da confianga do contribuinte, construido
principalmente pelo Tribunal Constitucional da Alemanha, aproxima-se
do principio da boa-fé e, como este, ingressa no direito administrativo ¢
no direito tributério. (...) Em linhas gerais, significa que o Estado deve
respeitar a seguranga dos direitos fundamentais do contribuinte, agindo
segundo a moralidade ¢ a eqtiidade.”™ :

Saliente-se, por fim, que a possibilidade de atribuir efeitos meramente
prospectivos a decisio judicial, em processo de natureza subjetiva, também
nio é nova na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, 2 matéria j4 foi objeto de decisio em precedente que deu
origem, no direito brasileiro, 3 possibilidade de mitigagio do dogma dos efeitos

25 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A seguntnga juridica do contriby Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 239.
26 TORRES, Ricardo Lobo, Limitaghes 20 poder impositivo ¢ seguranga juridica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). Limitaghes a0 poder impositive ¢ ssguranca juridica. S3o Paulo: KT, 2005, p. 70.
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ex tunc da declaragio de inconstitucionalidade, como se observa do acérdio
do RE 122.2027, da lavra do eminente Ministro Francisco Rezek.

Em matéria tributdria, a possibilidade de modulacio dos efeitos da
sentenga é admitida pela moderna doutrina, como se observa, por exemplo,
da ligio de Ricardo Lodi Ribeiro, que afirma:

“(...) se o legislador reconhece expressamente essa faculdade, nos processos
de controle concentrado pelo STF, (...), nada impede, e o principio da confianga
legitima assim recomenda, que os tribunais (ndo s6 o STF no controle difuso, mas
também as outras cortes), ponderem, prudentemente, entre prevaléncia da seguranga
juridica ou da legalidade, deliberando, no caso concreto, a respeito da produgio de
efeitos, se retroativos ou prospectivos, das decisdes que alterem a interpretagdo hd muito
consolidada pelos Tribunais Superiores.”™®

Conclusdo

Dessa forma, a confianga legitima provocada nos jurisdicionados pela
edigio da SGmula n°® 276 do STJ h4 de ser relevada e correspondida pelo
Supremo Tribunal Federal, por meio da atribuigio de efeitos prospectivos 3
decisio que reconheceu a exigibilidade da COFINS devida pelos escritérios
de advocacia. Do contririo, estaria seriamente abalado o respeito A seguranca
Jjuridica dos contribuintes, que tem na confianga um de seus mais fntimos
corolirios, além de traduzir contrariedade a toda a evolugio constitucional
alcangada, em demonstragio de retrocesso polftico e social.

Releva assinalar que se encontra presente na controvérsia ora discutida
o excepcional interesse social a justificar 2 modulagdo temporal dos efeitos
decis6rios, haja vista que a nio atribuigio de efeitos prospectivos, que implicard
autorizar a Unido Federal a exigir daqueles contribuintes, a um s6 tempo, em
um golpe de dificflima absorg3o, toda a COFINS acumulada no longo pcriodo
por que vigeu o entendimento agora alterado ou, a0 menos, nos dltimos cinco
anos. Tal exigéncia poderi mesmo inviabilizar a continuidade das atividades
de muitas dessas sociedades, o que seria uma grave conseqiiéncia para a
advocacia brasileira.

27 Confira-se 3 ementa do julgado: “RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM TESE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGAGAO DE

de validade inquestionada da lei de origem ~ mas tampouco paga apds a declaraggo de i stitucionalidade. R
extraordingrio provido em parts” (mwmmmpmmm
28 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit, p. 240.




