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Internacional, especialmente g regra do artigo 3 (2) da Convengio-Modelo,
estabelecem que o reenvio ao direito interno dos padses signatdrios deve ocorrer
somente na hipdtese do contexto da convencao nio exigir solugido diferente.

Diante disto, o presente trabalho demonstroy ser possivel uma defini-
§a0 contextual do termo Lucro das Empresas, constante no artigo 7° da Con-
vengio-Medelo da OCDE, sendo desnecessirio ¢ INCOTTeto o reenvio ao
direito interno.

O Brasil, sendo um pafs em subdesenvolvimento, pode sentir-se preju-
dicado pela prevaléncia, na Convengio-Modelo da OCDE, do principio da
tributagio pelo Estado da residéncia, Caso haja o interesse em privilegiar
uma tributagiio pelo Fstado da fonte, isto deve ser obtido mediante negoci-
1630, & ¢poca da assinarura dos tratados, da flexibilizagdo do conceito de
estabelecimento permanente, condigfio para que o Estado da fonte exerga
sua pretensdo tributdria sobre os rendimentos auferidos no pafs.

O que ndo pode ocorrer ¢ a autoridade administrativa nacional valer-se
de uma interpretacio do artigo referente ao Lucro das Eimpresas que priorize
uma tributagio que the seja favordvel, mas que viale a correta utilizacio da
convengio, visto que tal termo é, por esta, definido pelo contexto.
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A QUALIFICACAO NO DIREITO INTERNACIONAL TRIBUTARIO

Sergio André Rocha'

THE SUBJECT MATTER OF THIS ABTICLE 1 THE ANALYSIS OF THE QUALIFICATION OR CATEGORIZATION
UNDER INTERNATIONAL TAX LAW. THS STUDY TAKES INTO ACCOUNT THE DEBATES REGARDING THE
QUALIFICATION IN THE GENERAL THEORY GF LAWY, INTERNATIONAL PRIVATE LAW, AND INTERNATIONAL
TAX LAw. THE CRITERIA TO SOLVE THE SO CALLED CONFLICTS 0F QUALIFICATION, INCLUDING THE
QECD'S Now APsROATH, HAVE ALSO BEEN TAKEN INTO COMSIDERATION.

[. INTRODUCAO

O termo gualificacdo ¢ utilizado na Teoria Geral do Direito €, especi-
almente, no campo do Direiro Internacional Privado, adquirindo por ve-
zes significados aproximados, como denotativo de subsuncio do fato 3
norma jurfdica, como distintos, dadas as especificidades do Direito Inter-
nacional Privade.

Tal matéria tem importantes reflexos na doutrina acerca da inter-
pretagio/aplicagio das Convengdes para Fvitar a Dupla Tributagio da
Renda (doravante referidas apenas como CD'TRs), na medida em que ¢
corriqueira a diferenciagiio entre sua interpretagio e a qualificagio de fa-
tos em suas disposicoes?,

! Hestre ¢ Doutor em Direito pela UGF. Professor da Pés-gradusgio em Direite Tributario da Univer-
sidade Federal Fluminense, do LLM. em Dirsito Corporative do 1BMEC ¢ da Pos-graduacic re
Dircito Tributario da UCAM. Advagada,

2 Yejn-se, por todes: KAVILR, Alberto. Bireite Tributonis intormacional da Brasd. 6. od. Rio de Janeire:
Forense, 2004, p. 180,
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para criar uma norma juridica individual e concreta que vincule
IH
os'l,

caso, ofs) sentido{s) do texto é(sin) criado(s) tendo em conside-
05 cm questdo, ndo havendo fundamento para se distinguir a
o jurfdica da qualificacio dos fatos.

s¢ terem conta, portanto, a distingio estabelecida por Ricardo
wre a interpretagdo judicial {leia-se, a interpreracio realizada por
¢ aplicagio) e a imterpretagio doutrindria. Em suas palavras:
observado que a abordagem judicial e a abordagem dowiring-
« dogmdtica) da interpretagdo sdo diferentes sob um aspects
ssante. A interpretacio doutrindria é uma interpretagde ori-
da para os textos, Jd que os juristas habitualmente se pergun-
| (20 menos assim 5o supde) qual ¢ o significado de um certo
| normative em abstrate, isio £, sem referéncia a um caso prir-
T concreto ae qual a norma deva ser aplicada. A interpreta-
udictal, prlo contrdrio, ¢ uma interpretagio erientada para
[0:’, i que o vaciocinie Judicial ¢ sempre impulsionado por um
‘0 case particnlar concreto: o3 Juizes nio se perguntam qual ¢
tiftcade de um texts novmative em abstrae, mas e pergun-

e um dada caso particular cai, ou nio, dentro do campo de
dcde de uma cevta norma. I A

.

To essa ordem de raciocinio, sob um prisma hermenéutico pare-
a distingio entre interpretacio ¢ qualificagdo, principalmente
tiver diante da interpretagio/aplicagio realizada por um drgdo

L

aca lans Kelsen, “se por ‘interpretacdo’ se entende a fixaglo por via cognoscitiva do sentide
a interpretar, o resuftado de uma interpretagio juridica somente pode ser a fixagho da
ut representa o Direito a interpretar e, tonseqdentemente, o canheciments day virias

des gque dentro desta moldura existern. Sendg assim, @ interpretagio de

umi el ndo deve
pmente conduzir 3 uma dnica soluciio como sendo a dnics correta, mas possivelmente a

wies que - na medida em que apenas sejam aferidus pela fer 2 aplicar - Wm igual vidor, se
ipenas uma delas se terne Direito poasitivo no ato do drgie aplicador do Direito - no ato do
speciatmente. Diser que uma seatenca judiclal ¢ fundadn na 16, nioe signitiva, na verdade,
cla s contem dentro da moldurs ou quatee que a led representa - ndo significa que ela £
pividual, mas apenas que € umma das normas individunis que podem ser produzidas dentre da
[ norma gesal” (KELSEN, Hans, Teoria Purg do Direite, 5. ed, Tradugdio lodo Baptista Machado,
[\rmenio Amado, 1984, p. 4671 Sobre a dindmica passagem da nonma geral para & norma
vers KELSEN, Hans, Teoria Serof do Direito e do Fstada, Tradugdo Luis Carlos Borges. Sie Paula:
pntes, 2000, p. 195198,

Riccardo, Das Fantes ds Normas, Tradugio Fdson Bini, Sio Paula: Quarter Latin, 2005, p. 17,
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zidos 2 legislacio de distintos paises por intermédio de clementos de Lone-
xi0; e a diversidade de leis®®,

J para Irineu Strenger, além desses dois fundamentos {comércio inter-
nacional ¢ divergéncia legislativa que pode levar ao conflito de leis no espa-
¢o), haveria um terceiro, referente ao fato de os pafses aceitarem, em algumas
circunstincias, a aplicagio extraterritorial do direito estrangeiro’®,

Comeo destaca Lufs Ivani de Amorim Aradjo, hd cerra discrepincia nas
opinibes dos estudiosos acerca do objeto do Direito Internacional Privado,
sendo certo que enquanto uns o pretendern a penas um direito de conflitos,
voltado para a solugio de conflitos de normas no espago, pretendem outros
incluir no seu objeto questdes como a nacionalidade, a condigio juridica do
estrangeiro e o direito adquirido em determinado Estado!”.

Sem querer tomar posigio a respeito desta questio, que foge ao escopo
deste estudo, destacamos tio-somente que para os propésitos aqui pretendi-
dos analisaremos o Direito Internacional Privado apenas como um drreito
de confliros, partindo da assertiva de Oscar Tendrio no sentido de que “a
rigor, o direito internacional privado trata de conflitos de leis que emanam
de soberanias diferentes™ s,

Semelhante colocacio da disciplina do Direito Internacional Privado ¢
posta por Haroldo Valladio, para quem aquele “visa solucionar o conflito
de leis no espago, isto é, regular os fatos em conexdo, no espaco, com leis
autbnomas e divergentes™'”.

Sob esse angulo, portanto, o Direito Internacional Privado correspon-
deria a0 conjunto de principios e regras destinados a determinar a qual orde-
namento juridico se submeterd A regéncia de dada situagdo plurilocalizada’.

T& BEVILAGUA, Cidvis, Principios Flementares de Direito internucionol Privado. Campinas: Red Liveos,
2002, p. 7.

16 STRENGER, Irinew, {Yreito Internacional Privode, 8. ed. Sio Paulo: Ltr, 2005, p. 30-31,

17 ABALIO, Luls lvani de Amarim. Curso de Direito Intermocional Privado, Rio de Janeio: PROCAM,

998, p. 14, Ver, ainda; STRENGER, krineu, Direita fnternacional Privado, 2005, podE-R7
18 TENGRID, Oscar. Direite Internacional Privado. 11, ed, Rio de Janeirn: Freitas Bastos, 1976, v |, po13,
19 VALLADAG, Harolde. Direite Intesnacional Privedo. 5, od. o de Janeirs: Preitas Bastos, 1980, v 1, B4
20 Sequnde AL Ferrer Carreia, "o Direito Interraciona) Privadn (DI} & 0 ramo da ciéncia juridica gre
se definern os principios, se formutam s critdrios, s¢ estabelocem as normas a que deve shedeoer
a pesquisa de sofugBes adequadas para os problemas emerqentes das relaghes privadas de cariter
irternacional. So essas relaches {ou situaghes) aguelas que - expressae de uma atividade
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possivel falarmos em qualificagio no
plicagio da regra de confliros.
utilizagio do termo qualificagio para
i¢ido de significado do objeto da conexio
oS,

sblemas enfrentados pelo Diretro In-
rergéncia acerca do objeto da conexio,
‘a lei interna de cada pafs. Este resulua-

b da personalidade. Digamos que a le-
sonalidade comega com o nascimento
hais B estabelece que a personalidade
mana do nascituro. Dados determina-
i interpretadas/aplicadas, de formaa se
se-ia ou ndo a personalidade juridica.
lar em qualificago, mas sim em inter-
dos pafses A ¢ B.

) . .
vo, haverd uma decisio pela existéncia

He-se falar em qualificagiio para fins da

1tha a existéneia da personalidade como
]

ntos tem-se que a qualificagio ¢ um ins-
ada tendo que ver com a suposta separa-
erprecacio” dos fatos. Na verdade, nio se
rterpretagies ocorridas no direito interno
elecidos pela regra de conflitos.

ultado do processo de interpretagiol
nafs, teremos um conflito de qualifica-
isultados distintos, ou seja, por exem-
uve casarmento e o pais B entender que

 Lawssouare © Bourel, a escotha da lei a ser chamada
r‘é da eiiqueta que se the coloque em Tunglo de sua

ue o copllite de quatificagho prossupde uma situaghe
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de uiburacio internacional, encontramos uma re-
hmo sendo a subsuncio de determinados fatos A
r do texto legal,

endimentos, Daniel Vitor Bellan sustenta que a
ie voltada ao conhecimento da norma juridica, ao

“onsiste na conduta que objetiva conhecer o faro.
s vinculadas e interdependentes, mas conceitual-

tinio, defende o autor que a harmonia na aplicagio
ente de um sincronismo hermenéutico dos Estados
hgio do texto convencional, como também de uma
-acio dos fatos’!.

rdo Schoueri procede i distingio entre interpreta-
ndo que esta se encontra “no campo da subsungio,
fonhecimento do fate™,

afirma que, “ao realizar a qualificagio, o intérpre-
1tificando seus elementos e construindo o respec-
Hade de subsungiio, verdadeira aplicagio do dircito,

onstruird o fato juridico ¢ a norma individual ¢
"”35

hroblemas, a expressio 'qualificagdo’ comeqou a ser utilizada, particular-
3 sobre tributagho internacional o em outros lugares, como um lermo
ornacional privade [direito de conflites). Tratados tributdrios, contuds,
nflitos. bles ndo determinam se um Pstade deve aplicar a iegistagle
| antes impdem suas priprias regras distributivas que siio fundamental-
heflitos de normas do direito interpacional privade” [VOGEL Kaus
Claus {Coord.). On loubie Taxation Convetions. tondon: Kluwer Law
2}

rpretacio dos Tratados Internacionais om Matéria Tributdria. in: TGRRES,
Wireito Tributdrio Internocional Apiicade. S3u Paute: Quarticr Latin, 2005,

roretacko dos Tratadoy Intornacionsls em Matéria Tnbutdna, 2005, p. 612
Bireito Tributdrie Internacionst - Quaslificagio ¢ Substituigdo - Tribu-
imentos Provenientes de Sociedade de Pessoas Hesidente na Alemanha
to {ributdrio, Sae Peule, n. 54, mar. 2000, p. 133

Tonvenghes para Evitar a Dupla Tributagho ¢ Llisio Fiscal ¢ os Meios doe
| tn: TORAES, Heleno Teveira [Coord). Biredte Tributdrio Internacional
rtier Latin, 2007, v IV, p. 416,
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Fssa orientagio ¢ a sustentada por Alberto Xavier, que defendea distinggo
entre os momentos de interpretacio de um conceito ¢ de qualificacio de certo
fato no conceito i.mt:rprcmdc:n Em suas paiawas,

embore reconhegamos que interpretagde ¢ aplicacdo de diveito sio
operagies interdependentes, como gue de solugdo circwdar, envolvendo
Jases sucessivas de adequacdo das narmas & realidade, nem por isso
PUIRGS e1E cAnsa que A fnterpretagdo € wm fendmeno conceitualmente
distinio da aplicagds, precedendo-u logicamente.” ™

Para César Carca Novoa,

‘abe definir a ualificacio’ come o conjunto de operagies que se
realizam por parie dos aplicadures do direito com o fim de analisar
aguelas cireunstdncias do mundo real que podem ser incluidas nas
hipdieses de incidéncia dia norma. Se o objeto da interpreragio sio
narmds e, portanto, bipo’m"a abstraras previstas nas mesmds, d
fixagdo ¢ qualificagio de fatos constitni uma fase prévia e impres-
cindfvel do processo de aplicagio do direito objetivo, ‘em perma-
nente INCERGAO com A norma’”

Pablo Chico de la Cdmara defende que “a operagio qualificadora se
enquadra dentro do processo de aplicagio, ¢ em um momento ulterior &
interpretagio dos preceitos dos convénios de dupla tributagao™,

A mesma idéia, no sentido de que a qualificagio seria a subsuncio de
um dado fato 4 norma abstrata, ¢ defendida, ainda, por Manuel Pires?,

Conforme visto acima, esta nogio de qualificacio nio ¢ acolhida no
presente trabalho, pelos motivos j4 examinados, cabendo-se questionar en-
tio qual seria a nogio possivel de qualificacido no caompo do Direito Internacio-
nal Tributdrio?

Partindo das mesmas consideragbes apresentadas nos ftens precedentes,
a qualificagio nio seria o resultado da aplicagio das CID'TRs, mas sim da

34 KAVIER, Alberto, Direfte fributdrio Internocional do Brasil, 2004, p 191
15 GARCIA NOVOA,
36

tear, interpretacidn de fos Convenios de Doble Imposicidn Internacional, 2006, p. 65,
CHICO DE LA CAMARA, Fablo. Interpretacin v Califivacian de fos Convenios de Doble Imposicidn
Internacional. tn: SERRANG ANTON, Fernande (Coord). Fscolided Intornacionst Madrid: Centras
du Estudios Plnancierss, 2001, p 135-136,

PIRLS, Manuel. Interastionsl Juridical Double Tavation of Income. Beventer: Kluwer Academic
Publishers, 1989, p. 231,
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interpretagio do dircito interno dos Estados contratantes guando o mesmo
Jor relevante para a integragio do texto convencional, na forma prevista no
item 2 do artigo 3° da Convengio-modelo.

Dessa forma, ao nos referirmos a conflitos de qualificagdo, estaremos
rratando de antinomias decorrentes da interpretagio do direito interno de
cada Estado conrratante ¢ nio de uma etapa da aplicagio das regras contidas
nas CDTRsY.

Fsse entendimento encontra eco em Roy Hohatgi, que trata a questio
referente aos ditos conflitos de qualificagiio no campo do item 2 do arrigo
30 da Convengio-modelo. Eis seu entendimento:

“Segundy a Convengdo-models, o artigo 3(2) ¢ & regra de inter-
pretagdo do tratada. Este artige permite um Estade a wsar o signi-
ficado de sua legislagio doméstica quando wm termo ndo estd dlefi-
wido no tratade, & nio sev que o contexte dispanba de forma diver-
sa. A regra estabelece wma escolba entre o significade de acordo
com a legislagio doméstica e wn anténomo ou independente signi-
[ficado. Imbora seja preferivel, para se atingir wma interpretacio
COVLUM, HIN sigm'ﬁc.fzdo auténome, este nem sempre € Itwss.r’yf[.
Ademais, nio raro os Estados preferem suas definigoes domésticas
(‘lex fori’) ae aplicar um tratado, por conveniéneia ¢ acilidade de
uso. Eles podeni também preferi-las pois as mesmas evitam uma
remtincia de sew soberano poder de tributar de acordo com o trata-
do, conforme previsto em sua legislagio doméstica,

Una das razdes para o dupla tributacdo (o dupla nig-rributa-
¢ido) quande u legislagio doméstica ¢ aplicada ¢ a diferenga de
qualificacio ou caracterizagio {rambém chamada classificagio ou
categorizagdo), da mesma renda nos dois Fstades. O tratade wsa
termos derivades das legislagies domésticas, mas os mesmos tém
diferentes significadas. Esses termos indefinidos do travsdo podem
ser interpretados para terem os sign ificados de cada wm dos Estados
contratantes, ou mesmo um terceiro significado, O problema que
surge quande os dois Estados contratantes aplicam regras
distribusivas difeventes sobre a mesma renda ¢ contribuinte em ra-

38 Ver: VOGEL, Klaus, introduction, 1997, p. 52; GARBARING, Carlo. Manuoie di Tassaziont
internosionate, [S.L] IPSOA, 2005, p. 179
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zdo de diferentes significados dos termos do tratado nos dois Estados
contratanies ¢ chamade ‘conflite de qualificacies’ no direito tribu-
tdvio internacional. Semelhante problema também ocorre em um
vonflito de airibuicdes, quanda wmbos Estados contratantes apli-

canr qs mesmas regras diseribusivas a contribuintes distintas.” 7

Também neste sentido, afirma Heleno Taveira Térres que “no Direito
Tributdrio Internacional considera-se que exista um problema de gualifica-
¢do yuando uma convengio acolhe expressdes que, no direito nacional dos
Estados contratantes, sio compreendidas em modo diverso™.

Nesta assentada, afastando a idéia de qualificagio como referente i sub-
sungdo fdtica, temos que no campo do Direito Internacional Tributdrio hd
que se falar em qualificagio nas situagbes em que houver uma remissio ao
diretro interno dos Fstados contratantes, ¢ somente neste caso,

MNas hipéreses em que se estiver diante de divergéncias interpretativas
de disposicoes de dada CD'T'R ndo haverd que se falar em conflito de quali-
ficagdes, mas sim de conflito de interpretagiio.

IV.1. CRITERIOS PARA ALOCAGCAOQ DE COMPETENCIA
QUALIFICATORIA

Considerando os comentdrios acima acerca da qualificagio no Direito
Internacional Tributirio, tem-se que um dos pontos a serem resolvidos con-
siste na determinagio de se ambos os Estados contratantes possuem compe-
téncia qualificaidria, ou se algum deles terd exclusividade na qualificacio.

A primecira posigio, no sentido de que ambos os Estados contratanics
podem proceder a qualificagio dos conceitos utilizados na CDDTR de acor-
do com as respectivas legislacbes internas representa a teoria da Lex Forr ',

Embora a adogio desse critério acarrete a possibilidade da dupla tributa-
¢io ou da dupla isengiio, como bem pontado por Rodrigo Maitto da Silvei-
rat, parece ser este o critério mais justo, sendo, em nossa percepgio, aquele
que toi acolhido pelo item 2 do artigo 3° da Convencao-modelo da OCDE.

k3] ROHATGL Roy. Besic International Toxatian Znd. ed. Richmend: Richmond, 2005, p. 83,

40 VIARES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre gs Rendas do Empresus, 2. ed, Sdo Paule:
RBevista dos ribunais, 2001, p 660,

41 Ver: RAVIER, Alberto, Direite Erbutdrio Internacional do Brosd, 2004, p. 199
42 SILVERRA, Rodrigo Maitte da. Aglicocde de Tratados Internocionais contra o Bitributegdo: Qualifi-
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Com eleito, na falta de definigio de determinade termo pela COTR,

havendo o reenvio s legislagfes internas dos Iistados contratantes, ¢ razod-
vel que cada pais integre a Convengiio a partir de seu direito doméstico,
sendo eventuais divergéncias solucionadas entre os mesmos.

A atribui¢io aprioristica da competéncia qualificatdria a qualquer dos
Estados contratantes, salvo se expressamente pactuada na CDTR, parece-
nos injustificada, podendo sujeitar uma das partes 2 regra juridica ndo aceita
pela mesma.

Esta possibilidade torna-se ainda mais evidente diante da preferéncia
pelo reenvio dinimico® ao direito interno defendido pela OCDE, o qual
pode acarretar na sujeicio do Estado que renha “renunciado” i competéncia
qualificatdria a uma regra juridica que sequer poderia prever.

Outro critério poderia ser a awibuicio da competéneia qualificatéria ao
pais da fonte ou ao da residéncia.

Q primeiro destes critérios vem sendo defendido hd algum rempo
por John Avery Jones ¢ seu International Tax Group™, tendo sido acothi-
do pela OCDE a partir de 1999, quando foi adotado o Relatério sobre a
Aplica¢io da Convengio-modelo da QOCDY as partnerships. A posicio

cagdo de Partnership Joint Ventures, Sio Paulo: Cuartier Latin, 2006, p. 165, No mesmao sentido;
VOGEL, Kiaus, Introduction, 1997, p. 56; ROTHMANN, Gerd W. Interpretocdo e Aplicacdo de
Acardos Internocionais contra ¢ Bitributagdo. 1978, 226 p. Tese de doufaramento apresentada 3
Universidade de 530 Paulo. Sde Paulo, 1978 p. 57.

43 Vale a pena fazer breve distingde entre o reenvio estdtico & o reenvio dindmice para o dircito

internoe dos Estados contratantes, De acordo com o primeiro ponto do vista, que prima pela
preseevacdo da intenclo original dos Latados contratanties e visa evitar gue o texto da TDTR seja
alterado por via indireta em razdo da modificaghe da tegislagdo interna de um des Estados
contratantes, ao se proceder ao reenvio & esta se deve voltar a legislaciio doméstica conforme se
encontrava em vigor quando da celebracho do tratado,
Ja em linha com a interpretacio dindmica, integra-se a CDTR com as disposigdes da legisiagio
interna dos Estados contratanies em vigor no momento da interpretagdo, preseraando-se, assim,
a efetividade da grdpria comvenclio, gue se mantém 2taal an longe do tompo. Sobre o Tema, ver
BAKER, Philip. Dovble Texation Conventions. London: Thempson, 2005, p. E-76; TGRRES, Heleno,
Pluritributagdo internacional sobre as Rendos de Emprosas, 2001, p. 658; WATTEL, Peter J; MARRES,
Otto. fhe Legal Status of the OECD Commentary and Static or Ambulatory Interpretation of Tax
Treaties. furopean Tuxation, Amsterdam, July-Aug. 2003, p. 222: GARCIA NOVOA, César,
Interpretacidn de los Convenios de Doble Imposicidn Internacional, 2008, p, $0-61; BELLAN,
Daniet Vitar, Interpreiagdo dos Tratades Internacionals em Matéria Tributdria, 2005, p 640,

44 JONES, John ¥ Avery, The Interaction Between Tax Treaty Provisions and Domestic Law, in:
MAISTO, Gualielmo {Org) Tax Treatics and Domestic Law. Amsterdam: 1BFD, 2008. p. 1268-127.
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entdo acolhida pela OCDE ficou conhecida como new approach & questio
dos confliros de qualificagio™.

O dito new approach, de fate, nio consiste cm uma romada de posigio a
respeita da competéncia qualificatoria do Estado dafonte ou da residéncia®™.

Na verdade, a preocupagio principal da OCDE com a adogio do new
appraach foi evitar que conflitos de qualificagio redundassem na dupla wri-
butacio da renda ¢ a ineticdcia da CDTR,

Assim, parte o new approach da interpretagio do artigo 23 da Conven-
cio-modelo, o qual traz as regras acerca dos métodos para a eliminagio da
dupia tributagio a serem utilizados pelo stado de residéncia, ou seja, a
isencio (23 A} ou o crédito (23 B)Y.

45 Sobre o toma, ver: SIVEIRA, Redrigo Maitto da, Aplicocde de Trutados Internacionais contra ¢
Bitributacde: Qualificaghs de Partnership Joint Ventures, 2008, p. 174-184; SCHAFFNER, lean.
fhe OFCD Report on the Application of Tax Treaties to Partnerships. Bulictin for Interngtional
foxation, Amsterdam, May. 2000, p. 218-226; ENGELEN, Frank A POTGINSG, Frank P. G. Report on
“The Application of the OECD Madel Tax Convention to Partnerships” and the Interpretation of
Tax Treatics, furopean Toxation, Amsterdam, July 2000, p. 250-26%; VOGEL, ¥laus. Conflicts of
Guatification: The Discussion is not Finished. Bulletin for International Texation, Amsterdam,
Fob, 2003, p. 41-44; BUSE, Alexander The New Approach to Qualification Contlicts has its Limits,
Bulietin for Iaternationaf Taxation, Amsterdam, Feh. 2003, p. 45-50; JONES, John £ Avery. Conflicts
of Qualification: Comment on Prof, Voge!'s and Alexander Rust's Articles. Bulietin for International
Taxation, Amsterdam, May 2003, p, 184-186; JONES, John F. Avery. The “One True Meaning of &
{ax Treaty”. Bulictin for internationol Toxation, Amsterdam, June 2001, p. 220-224; RUSSQ,
Raffacle. The OECD Approach to Partnerships - Some Critical Remarks. Furopean Taxation,
Amsterdam, Apr. 2003, p. 123-126; ROHAIGE, Roy, Busic International Taxation, 2008, p. 5§3-56.

46 Ver: OECD. The Application of the Model Tax Convention 1o Partnerships. in: Model Tex Convention
on income and on Copitel. Paris: OECD, 2000, p. RU1B)-41,
47 Kiaus Voget traz neta acerca da génese historica desses métodos, nos seguintes termos: “Como todos

estudiosos de dircite tributdrio internacional sabem, hi dois meios para evitar & dupla tnbutagio:
isentar as rendas estrangeiras da Uributagio doméstica ¢ conceder um orédito para tributos do
exterior. Quando as primeiras convengbes para cvitar & dupla tributacho foram concluldas 100 anos
atrds - do fatn, o primeoiro tratado dessa noturess, ontre Estados que ndio estavam unidos cm uma
federagio, Austria o Prissia, data de 21 de junho de 1899 - cra logice para os dois Estados distribuir
bens ¢ overdos tributdveis entre si de forma a tornar cada bem ou evento tributavel apenas em um
[stado: dessa Torma, cada bem ou evento tormou-se isento de tributagdo ne outro Estado contratan-
te. Até a Scgunda Guerra Mundial, este era o método unanimemente aphicado por todas as
convencbes de dupla tributagho cnire paises da Durops cantinental,

O métoda de crédita, em contraste, foi originalmente ‘inventads’ - se posse assim dizer - pelo
Reing Unido, mas att a década de 40 era o mesmo restrito aos tributes cobrados por estades do
tmpério Britdnice, particularmente a {ndia, Um crédito por tributos pagoy no extetior fol introdu-
zids em 1918 pefos Estados Unidos. A tat épaca, entretanta, era umy medida unilateral em favor
de cidadios americanos ¢, sujeite & reciprocidade, a residentes nég-americanos.

Como um dispositivo convencional o método de crédito fol considerade pelos modelos da Liga das
Maghes de 1928 como uma aiternativa as método da isengho (como foi subseglicntemente

A GUALIFICACAS NG THRENTO IMTERMACIONAL TRIBUTARIC / SERGIO ANDRE ROCHA - 145

Pelo método da isengio, “um Estado se compromete a excluir da base de
cileulo de seu tributo, com ou sem reserva de progressividade, valores ja oferect-
das & triburagio no outro Estado contratante”. Por outro lado, deacordocomo
método de crédito, “um Estado, conquanto mantendo em sua base de cdleulo
valores 34 tributados no exterior, assegura, com ou sem timites, redugiio de seu
tributo, em montante equivalente dquele que jd foi pago no exterior™™®,

O artigo 23 A da Convengio-modelo disp&e acerca do mérodo da
isencio, enquanto o 23 B traz regra a respeito do mérodo de erédito. De
acordo com o primeito, sempre que o pais da fonte puder tributar a renda
de acordao com as provisées da convengdo, o Estado da residéncia deve isentar a
mesma renda da tributacio; enquanto o segundo artigo mencionado estabe-
lece que quando o pais da fonte puder tributar a renda de acordo com as
provisies da convengdo, o pais da residéncia concederd um crédiro correspon-
dente ao imposto pago na fonte.

A expressio grifada acima éa chave paraa compreensao do new approach”.
De fato, a posigio sustentada pela OCDE éno sentido de que quando o pafs de
fonte integraa CDTR com base em sua legislagio doméstica, segundo o dispos-
(0 no item 2 do artigo 3° da Convengdo-modelo e, via de conseqiiéneia, tributa
determinada renda, estd o mesmo exercendo seu poder tributdrio de acordo com
as provisies da convengdo, J4 que a mesma autoriza o reenvio ao direire interno.

Neste caso, caberia ao pais de residéncia, ao aplicar o artigo 23, conce-
der a isengio ou o crédito, independentemente de concordar ou nio com a
qualificagio do pafs da fonte. Eis o comentdrio da OCDE:

A interpretagio da frase de acordo com as provisdes desta Con-
vengiio, pode ser tributade, a qual ¢ witlizada nos dois Artigos, €

adotado pela Convengin-modele da OCDD), Ainda durante os anos 20 € 30, ambos os Extados que
utitizavam o crédito, os Estados Unidos ¢ o Reino Unido, cram relutantes em concluir tratades de
dupla tributagio. Portanto, os tratades tributarios utilizavam o método da isengio guase vxclu-
sivamente até os Estados Unidos e os estados da Comunidade Britanica decidiram oriar uma rede
propria de tratades. Desde esta época, o métado de credito tormou-se poputar em alguns Estados
do continente Furopeu, gue adotaram ¢ mesmo seia como um métods unilateral, como a Alema~
nha, ou para seus tratados, coma os paises escandinaves e, mais recentemente, a Franga™ (VOGEL,
Klaus. Which Method Should the European Community Adopt for the Avoidance of Double
Taxation? Bulietin for Internationol Toxetion, Amsterdam, Jan. 2002, p. 4).

48 CF SCHOUER], Luis Eduardo. Normas Tributdrias Indutoras ¢ Intervengda Econdmica. fio de Janei-
ra: Forense, 2005. p. 215,

48 OLCD. Model Tax Convention on Income and an Capital, 2000, p. C23)-11,
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particularmente importante para iratar de casos onde o Estado da
vesidéncia ¢ o Estado da fonte classificam o mesmo item de renda

ou capital diferentemente para os fins das vegras da Convengio.,

Diferentes situacées devem ser consideradas w este respeito, Quan-
do, em razio de diferencas nas legislagoes domiésticas do Estado da
fonte ¢ do Estade da residéncia, o primeire aplica, em relagio a
um determinado item de renda ow capital, regras da Convengido
que sdo diferentes daguelas que o Estado da residéncia teria aplica-
do w0 mesmo item de renda ou capiral, a venda ainda asim esid
sendo iriburada de acordo com as regras da Convengdo, conforme
interpretacas ¢ aplicadas pelo Estado da fonte. Em tal caso, por-
ratnto, os dois ariz;gaj determinan Gue dzzpfa Irff?zizalfzfa .\‘cjrz dﬁzs»
tada pelo Estado da residéncia, a despeita do conflite de qualifica-
cdo resultante dessas diftrengas na legislagdo doméstica”™

[ importante ressaltar, todavia, que 0 new approach da OCDE aplica-
se apenas nos casos de conflitos de qualificagio, conforme descritos anteriormen-
te, nio alcancando divergéncias interpretativas ou decorrventes da andlise dos
fatos. Segunde os Comentdrios & Convenglo-maodelo:

“Os Artigos 23 A e 23 B, contudo, niv determinam que o Estado
da residéncia elimine & dupla tributagio em todos os casos em que
o Estado da fonte exercen seu poder tributdrio ao aplicar a wm item
de renda uma regra da Convengio que ¢ diferente daguela que o
Fstade da Residéncia considera t{piﬁ«:due[. Por e.x‘rmp!a, no Ccase
acima, se, para fins dv aplicagio do pardgrafo 2 do artigo 13, o
Estado E considera que a parinership realizon negdeios por inter-
médio de wma unidade fixa de negdcios, mas o Estado R considera
gue o pardgrafe 4 & aplicdvel, perque a partnership ndo tinha
uma unidade fixa de negdcios ng Estado E, bd na verdade wma
dispuia a respeito de se o Estado E tributon a renda de acordo com
as regras da Convengiio. O mesnio pode ser dito se o Estado E, ao
aplicar o pardgrafe 2 do artigo 13, interpreta a frase fazendo
parte do estabelecimento empresarial’ de forma a inchar alguns
ativos que ndo caem na definigdo desta frase de acordo com a in-
erpretagdo que o Fstado R lhe atribui. Tais canflites, resultantes de

diferentes interpretacies de fatos ou interpretagdes divergentes de

[

S0 GECD, Model Tax Convention an lncome and on Capital, 2000, p. C(23)-11.
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regras da Convengiio devem ser distinguidos dos conflitos de quali-
ficugito descritos no pardgrafo acima, quando a divergéncia ¢ base-
ada ndo em diferentes interpretagies das regras da Convengio,
mas e diferentes disposigoes de direito interno. L7

Se o new approach presta-se para evitar a dupla tributagio da renda,
aparentemente 0 mesmo ndo afasta a possibilidade de eventuais conflitos
entre os Estados contratantes, ainda mais s¢ levarmos em conea a preferéncia
dada pela OCDE ao reenvio dindmico ao direito interno dos mesmos, con-
forme j mencionado.

Ademais, como salienta Frank P G. Pérgens, essa linha de entendi-
mento vem sendo criticada a partir de uma leitura do ttem 2 do artigo 3° da
Convencio-modelo, no sentido de que ambos os Estados contratantes po-
dem interpretar/aplicar a CDTR?,

Por outro lade, considerando o cardrer ndo-vinculante dos Comentdri-
os, principalmente em pafses como o Brasil, que nio sio membros da orga-
nizacio, ¢ possivel que mesmo em refagio a conflitos de qualificagio o new
appreach enfrente resisténcias.

Entre os paises membros da OCDE, a THolanda manifestou expressa-
mente sua discordincia com o dito new approach, divergindo da interpreta-
cio dada & (rase de acordo com as provisies desta convengdo. A seu turno, a
Sufca rejeitou a aplicagio do new approach quando o conflito de qualifica-
¢io seja decarrente da modificagio da legislagio doméstica do pais da fonte
posterior & celebragio do rratado™.

IV.2. A APLICACAC DO New APPROACH NO BRASIL

Nio hd no Brasil uma tradicio jurisprudencial a respeito da interpreta-
ciolaplicacio de CD'TRs, sendo escassas e muitas vezes mal fundamentadas
as decisdes sobre o tema’™,

51 OFCD, Model Tax Convention on tncome and on Capitel, 2000, p. C{23]}-12. Sobre o tema, ver:
RSSO, Raffaeic. O Tratamento Dispensado pela OCDE &s Partnerships - Uma Andlise Critica.
Traducio Helena de Rezende Grabenweger: Luiz Fernando Mascaro. Reviste de Direito Tributdrio
Internacional, 30 Paulo, n, 4, out. 2008, p. 239,

52 POTGENS, Trank P G, Article 15 {2} (5] of the OICD Model: Problems Arising from the Residence
Reguicement for Certain Types of Employers. Furapeen Taxation, Amsterdam, June-july 2002, p. 226,

53 Cf. QECD. Maode! Tax Convention on fpcome and on Capital, 2000, p. {{23)-33-34,

54 Uma das poucas decisdes dos tribunais superiares sobre o tema das CDTRs ful proferida pelo
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Dessa forma, ndo hd qualquer indicagio de que as aureridades adminis-
trativas ou judiciais brasileiras aceitariam o new approach em determinado
caso para reconhecer a competéncia qualificatdria do pafs da fonte,

MNa verdade, seguindo a posigio defendida nesie estudo, seria efetiva-
mente o caso de se negar aplicagio do mencionado new approach, de forma
que nos casos em que haja um conllito de qualificacées entre o Brasil ¢ outro
pals com o qual este tenha celebrado uma CIDDTR, seja 0 mesmo solucionado
via procedimento amigdvel™, sem que qualquer dos Estados contratantes seja
forgado a aceitar a aplicagio do direito interno da outra parre.

IV.3. A TESE DA QUALIFICACAC AUTONOMA

O Professor Klaus Vogel sustenta que para evitar os aspectos negativos
dos mecanismos de solugio de conflitos de qualificagio, deveriam estes ser
solucionados mediante uma gualificagio awtdnoma, a qual prescindiria do
reenvio ao direito interno dos Estados contratantes. Eis sua licio:

“Dadas as falhas das 1rés possivets solucies acima, a qualificagio
awténoma parece ser o vinica soligdo sustentdvel. Iiso implica o de-
senvelvimente ¢, onde j:i existonie, o progresso conting cm .:1’51‘::;{?0 a
wmna linguagem fiscal internacignal, superando o uso lingiiistico
nacional. [...[ De fato, eita é a que melhor conforma o cardter do
tratado como wma regra independente que & aplicdvel em ambos os
Eistados, jd que apenas wma qualificagio widnoma pode garantiv a
deseiada interpretagdo comum dos termos do tatade,”

Para Vogel, uma qualificagio autdnoma deve ser buscada mesmo nos
€asos em que o termo nio se encontre definido no tratado, casos em que tal
qualificagio deve ser buscada via interpretagio™,

Todavia, o préprio mestre alemio reconhece que em alguns casos o

<

recurso ao direito interno dos Estados contratantes serd inevitdvel®, de for-

Superior Tribunal de Justica no Rocurse Especial e 426,845 Sobre o tema, ver: ROCHA, Sergio
André, Treaty Override na Crdenamento Juridico Brosileiro: O Caso das Convenges para Evitar a
Bupla Tributacdo da Renda. Sdo Peulo: Quartier Latin, 2007, p. 222104,

Sobre o procedimento amigavel, ver: SANTINGG, lgor Mauler. Direite fributdrio Internacionol:
Métodos de Solugde dos Conflites, Sde Paulor Quartier Latin, 2006, p. Y75-214,

£33 VOGEL, Klaus, introduction, 1897, p. %8,

57 VOGLL, Klaus, Intreduction, 1297, po S8,

B VOGEHL, Kiaus, Introduction, 1997, p. 59,

i
[
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ma que, para a solugio de conflitos de qualificagio, “a combinagio de enfo-
ques pode funcionar melhor, com a escotha do método dependente no pro-
pdsito para o qual a interpretagiio ¢ buscada™,

Assim, scgundo Vogel, ¢ para as regras distributivas constantes nas
CITRs que se devem exaurir as possibilidades de uma qualificagio autdéno-
ma, cmbora o mesmo reconhega que “até que o objetivo do desenvelvimen-
to de uma linguagem fiscal internacional scja alcangado, serd inevitdvel,
pelo menos em alguns casos, recorrer ao direito do Estado aplicando o trata-

do como iltima solugdo hermenéurica™.

Partindo-se da nogiio de qualificagio acima apresentada, ¢ de se afirmar
que a questio posta pelo Professor Vogel como referente 3 gualificagio auté-
noma no campo das CDTRs em nada tem a ver com a questio das qualifi-
cages, jd que, como aqui sustentado, de cenflitos de qualificagdo somente se
deve falar nas situagbes em que se estd diante de divergéncias entre os dircitos
internos dos Estados contratantes.

Ou seja, a solugio proposta por Vogel ¢ na verdade uma forma de se
evitar o problema dos conflitos de qualificagio antes que os mesmos sur-
jam, substituindo o reenvio ao direito doméstico dos Estados contratantes
pela interpretagao restrira da prépria CDTR.

Como afirma Alberro Xavier, “a qualificagio autdénoma, nada mais sendo
do que uma ‘interpretagio comum’, de conceitos formulados diversamente
pelas ordens nacionais, 4 luz do contexto do tratado, nfio é uma solugiio para
o problema da qualificagiio™.

Dessa forma, caso um dia seja alcangado o desiderato do desenvolvi-
mento de uma fnguagem fiscal internacional®, tornando-se as CID'TRs su-
ficientes como moldura textual, ter-se-ia acabado de vez com o problema da
qualificagio e dos conflitos de qualificagio.

59 VGGEL Klaus, Introduction, 1997, p. 59,

50 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p, 60,

81 XAVIER, Alberta, Direito Tributdrio Internacional do Bresi, 2004, p. 199,

62 Sobire o tema, ver: PROKISCH, Rainer. Does it Make Sense if we Speak of an “International Tax
Language”? in: VOGEL, Kaus {Coord.), nterpretation of Tox Low and freatics and Transfer Pricing in
fopar and Germany, The lage: Kluwer Law International, 1998, p. 93-110.
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IV.4. A Teoria DO PROFESSOR ALBERTO XAVIER

Ao analisar & questdo da solugio dos conflitos de qualificagio, o Pro-
fessor Alberto Xavier parte da premissa de que “a correta interpretagio dos
rratados contra a dupla tributagio conduz sempre 3 atribuicio de uma com-
peténcia exclusiva a um dos Estados, Unica solugio que estd de harmonia
com ¢ ‘objeto ¢ o propasite’ desses tratados™,

Dessa forma, sustenta Xavier, em termos bastante aproximados A teoria
defendida por Avery Jones ¢ consagrada no new approach, que o pals da fonte
dos rendimentos tem a competéncia qualificatdria exclusiva no que range aos
“conceitos referentes ao conceito-guadro™, de forma que, nesses casos, cabe ao
pais da residéncia acolher a qualificagio feit pelo pals da fonte ¢ conceder o
alivie & bitrributagio conforme o artigo 23 da Convengiio-modelo®.

Jd no que se refere aos pressupostos de aplicagio das regras convencio-
pais, Alberto Xavier defende a competénceia qualificatéria exclusiva do Esta-
do “com wverapdo narural para regular a situagio, vocagio essa que varia
conseante o tipo de situagio em causa” {lex sitwationis)®, Um exemplo apre-
sentado pelo cirado autor presta-se ao esclarecimento de sua teoria,

Em um caso em que se discutisse a aplicagio do vratado Brasii-Holan-
da a dois individuos que sustentassem ser, respectivamente, residentes no
Brasil ¢ na Holanda, a legislagio interna brasileira seria aquela com a vocagio
natural para determinar se o individuo ¢ residente no Brasil, enquanto quea
holandesa seria responsdvel pela definigio quanto i residéncia na Flolanda®.

Por fim, haveria tambdém casos de competéneia qualificatéria exclusiva
do Estado da residéncia, isso no que se refere a aplicagiio do artigo 23 da
Convengio-modelo. Nas palavras de Xavier:

“Nossa tese, av invds, admite gue o Friado da residéncia tem tam-
bém, comperéncia gualificatdria exclusiva quanto as nermas con-
vencianais que fhe sio sspecificamente divigidas. E gquais sio essas

normas? Sao frecisamente (zrff.cf!z:f e - iﬂ.;‘pimzz’w wos arts, 23 A e

63 KAVIER, Aberto, fNreito Teibutdrio fntomacional do Brosd, 2004, p 200,
G4 KAVIER, Alberto, fireito Fributdrio fnternacional do Brosil, 2004, p. 201,
[ AMIER, Albertn, Direits Tributdrie Intersocional do Brosit, 2004, p. 203

66 XAAER, Aberte, Direito Tributdrio intersaciona! do Hrasil, 2004, p. 203
67 KAVIER, Alberto, Dreito Teihutdrio nterngcional oo Brosil, 2004, p. 204,
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23 B do Modelo OCDE — impéen ao Fstado da residéncia a obri-
gagiio de adotar os ‘métodos’ da isengdo on da imputagio. Tenba-se
presente que, nas hipdteses em que a convengido atribui competéncia
tributdvia comulativa ae Fado da residéncia ¢ ao Fstado da fonte,
a este cabe a tributacio primdria, devendo o Estado da residéncia
limitar-se 4 extrair as consegiiénods dessa iributacis, outorgande

isengin ou crédite de imposto - wibutagio secunddria. ™

Concordamos com a afirmaciio do Professor Xavier de que em algu-
mas sitcuacBes um dos Estados contratantes terd uma vocagde natural para
aplicar o seu direito interno, do mesmo modo que rambém parece correto
afirmar que cabe ao pafs da residéncia interpretar/aplicar as regras constantes
no artigo 23 da Convengio-modelo.

Discordamos, todavia, como j4 assinalado anteriormente, da idéia de
que o pais da fonte tenha competéncia exclusiva para interpretar/aplicar os
conceitos-quadro, definindo sua qualificagio com base na sua legislagio in-
terna nas situacdes em que a mesma for aplicdvel,

Por mais que se abra espago para eventuais situacdes de dupla tribura-
¢do ou dupla isencio, entendemos que nesses casos deve-se seguir a Lex Fore,
reconhecendo-se o direito de ambos os Fstados contratantes de fazer o reen-
vio a seu direito doméstico.

No caso da aplicagio do direito doméstico do Estado da fonte levara
uma tributacio distinta daquela pensada pelo da residéncia, deverd o confli-
to ser resolvido por via do procedimento amigdvel.

Nio hd que se esquecer aqui que, como deixamos consignado em ou-
tra sede, hd um principio da ndo-bitributacio ¢ nio uma regra da ndo-bitribu-
tagdo™. Ou seja, em algumas situages pode a nig-bitributacio mostrar-se
um fim inalcancével, sendo, portanto, inevitdvel a dupla incidéncia. Quer-
nos parecer, contudo, que nio pode a bitributagio ser evitada mediante es-
quemnas que possam acarretar uma rendncia fiscal nio acordada, entregando
ao pais da fonte a possibilidade de alterar o pactuado mediante modificages
em sua legislagio interna.

3] KAVIER, Atherto, Direito Tributdrio Internacional do Brosil, 2004, p. 207,

69 ROCHA, Sergio André. Treaty Override no Ordenanente Juridico Brasiteire: Q Caso das Convengles
para Fuitar a Dupla Tributagio da Renda. Sdo Pauto: Cuartier Latin, 2007, p. G265
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V. CoNCLUSAD

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que, no campo do Direito In-
ternacional Tributdrio, 2 qualificagio ocorre exclusivamente nas situaces
em que hd o reenvie ao dircito interno, conforme estabelecido pelo item 2
do artigo 3° da Convengio-modelo, ou seja, nas situagdes em quea CDTR
nio rraz a definicio de determinado termo, que deve entio ser qualificado A
luz do direito interno dos Estados contratantes.

Surge enddo o problema dos contlites de qualificagio, que ocorrem
quando o direito interno das partes leva a qualificacoes distinzas.

Segundo defendemos nas linhas acima, tais conflitos de qualificacio
devem ser solucionados pela via do procedimento amigdvel, recusando-se
aqui qualquer solugio aprioristica que conceda a um dos Estados contratan-
tes uma competéncia qualificatéria exclusiva,

Em todo caso, ¢ importante nio confundir conflitos de qualificacio,
decorrentes da divergéncia entre os direitos internos dos Estados contratantes,
com conflitos de interpretagio (relativos A interpretacio de conceitos defini-
dos na CD'TR) ou aqueles relacionados 3 compreensio dos fatos envolvidos.

ESTUDO TRIBUTARIO




