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introducgao

Por meio do Projeto de Emenda Constitucional n® 233/08, ¢ Governo Federal prelende implementar a 130
clamada reforma iributéria, "buscando estimular a atividade econdmica e a competitividade do pais, através
da racionalizacdo e simpiificacio dos tributos, e promover a justica social & o fortalecimento des refagoes
federativas” 1.

Para tanto, pretende o Governo Federal "simplificar o sistema tributario nacional, avancar no processo de
desoneracdo fributaria e eliminar distorgbes que prejudicam o crescimento da economia brasileira & a
competitividade de nossas empresas, principaimente no que diz respeito & chamada 'guerra fiscal’ enlre os
Estados. Adicionaimente, a Proposta amplia o montante de recursos destinados a Politica Nacional de
Dasenvolvimenio Regional e introduz mudangas significativas nos instrumentos de execugdo dessa Palitica.
Com estas mudangas, pretende-se institiir um modelo de desenvoivimerito regional mais eficaz que a
atracd@o de investimentos através do recurso a 'guerra fiscal', que tem se tornado cada ver menos funcionat,
measmo para os Estados menos desenvolvidos” 2.
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Tais objetivas serdo alcancados por meio de diversas medidas, das quais se destacam as seguintes;
consofidacdo de tributos federais de incidéncia semelhantes, como o PIS, a COFINS e a CIDE, em um dnico
fributo denominado de VA Federal, hem come pela unificacio da CSLL com o IRPJ & a implementagao de
um Gnico ICMS para os vinte e seis Esiados da Federagdo e o Distrito Federal, regidos por uma tnica Lel
Complementar.

Da leitura atenta dos objetivos do Governo Federal pode-se verificar que grande parte das medidas adotadas
busca simplificar a sistemética de arrecadacio e fiscalizagdo e a diminuicdo da carga tributaria, que serdo
atingidas por meio de modificacbes especificas de critérios materiais das normas tributarias.

Contudo, ha aspecto de grande relevancia gue ndo foi contemplade no texto da reforma: a necessidace te
um sistema de controle dos atos tributérios (legislativos e administrativos) que acompanhie o ritmo em que as
decisdes empresariais devem ser tomadas. De fato, como ja afirmava Antonio Berliri, os problemas relativos
ao controle da legalidade dos atos administrativos-fiscais & problema central do Direito Tributario, "na medida
em que de sua solugdo depende o correto funcionamento do sistema tributario” 3.

Com efeito, os problemas enfrentados nos mecanismos de controle da atividade do Estado no campo
tributario aumentam o custo das empresas e o risco de novos investimentos no Brasil.
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O processo administrativo-fiscal, que poderia ser o principal forum de debate das questes tribufdrias,
snconira-se hoje desvaiorizado 4. A estrutura dos drgaos de juigamento nQ processe adminisirativo deveria
ser completamente reformulada, tendo como ponto de parlida a modificacdo da forma de selecdo dos
julgadores &,

Tomando como exemplo a esfera federal, hoje temos a primeira instancia administrativa composta
exclusivamente por auditores fiscais, os quals, na apreciagao das impugnacdes, tém o dever de seguir as
oriertacoes da Receita Federal expressas om seus atos normativos 6.
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Nos Conselhos de Contribuintes em segunda instancia, temos a chamada composicac paritdria, ou seja,
metade dos membros de cada uma das camaras & composta por representanies da Fazenda e a outra por
representantes dos contribuintes. indicados por entidades de classe de represeniatividade nacicnal. Sendo
um orgdo compesto por um numers par de membros, o voto do presidente da Camara, obrigatoriamente um
representanie da Fazenda, vale por dois 7.

Esta ndo narece ser a melhor forma de composicdo de um Orgéo de julgamento.
¥ o

A funcéo do processo administrativo-fiscal € a revisdo técnica guanto & legalidade dos autos de infragao.
Dessa forma. qualguer agenda pré-determinada por parte dos juigadores & prejudiciat.

E necessdrio que fenhamos um orgdo juigador administrative composio por um Gorpo teenico, protegido,
tanto quanto possivel, de influéncias politicas, sendo que a melhor forma de se alcangar tal objetivo & o fim
da dita camposicdo paritaria dos Conselhos de Contribuintes e a selegdo, por concurso, de seus membros &
O mesma raciocinio hé de ser levado para o Poder Judicigrio.

A especializacdo é a tonica do mundo contemporaneo. Se tivermos um problema no COracao, néo
procuraremos um clinico geral, mas um cardiologista. Nao gue aquele ndo tenha condicbes de,
eventualmente, tratar do problema, mas certameante nao o fara com a mesma celeridade e gualidade que o
especialisia.

O nroblema, no Ambite de nrocesso judicial tributario, € que 3 maioria dos nossos julgadores séo clinicos
) R ) j ] . g
gerais ou, 0 que pode ser ainda pior, especialistas em oulras areas.

Assim sendo, embora consigam apreciar as questdes gue fhes sao postas, na maionia das vezes demoram
muitc mais do que seria necessario ¢aso a matéria eslivesse sendo examinada por um especialista em
fribufagac.

Ja passou a hora, portanto, de seguirmos em diregao a oriagao de uma Justica Tributaria especializada, nos
maoldes do que ocorre com a Justica do Trabaltho 3 e € a realidade, por exemplo, em diversos paises da
Furopa Confinental 19, conforme veremos a seguir.
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A Especializagio Jurisdicional Tributaria no Direito Comparado

No Direito brasiieiro o controle dos atos adminisirativos & composio de duas esferas, a administrativa e a
jurisdicional, sendo a primeira de op¢ao facultativa 20 contribuinie e ndc vinculante am caso de decisdo
desfavoravel e a sequnda 2 quem cabe decidir, de forma definitiva, sobre a questdo refativa & legalidade,
legitimidade e proporcionatidade de ato praticado peia Ad ministracdo Publica.

£m civersos paises da Europa Continental o exercicio da jurisdico no que se refere ao cantrole dos atos
adminisirativos tributdrios foi entregue a drgios especializados de julgamento.

Na Alemanha. a2 Lei Fundamental determina, no inciso 1V do seu arl. 19, o principio da inafastabilidace da
iurisdicdo, estabelecendo que, no caso de violagao a diraito individual por autoridade publica, ¢ recursc as
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Cortes sera garantido ao fitular do dirgito lesado,

Por seu turno, o Direitc alemao estabelece uma justica especial para as discussdsas referentes as questoes
administrativas, a exempio do que ocorre no Direito brasitelro com a Justica do Trabalho e & Justca Militar. A
grande vaniagem dessa sistematica reside na alta especializagdo dos juigadores em matéria administrativa e
iributéria, possibiltando uma maior qualidade téenica das decisdes proferidas pelos tribunals.

0 conirole dos atos administrativos editades pela administrac8o farendaria cabe também a uma justica
especial, prevendo o art. 95 da Lei Fundamental alema o Tribunal Financeire Federal como orgao maximo da
jurisdicdo administrative-fiscal.

As regras acerca do cantrele jurisdicional dos atos administrativos-fiscais encontram-se previstas no =GO,
cujo § 1° estabelece que "a jurisdicdo fiscal é exercida por Cortes administrativas especiais independentes,
separadas das autoridades adminstrativas”,

A independéncia dos juizes gue compdem os tribunais fiscais alemdes & examinada pelo Professor Klaus
Vogel na passager transcrita a seguirn
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"He acordo com o art. 87 de nossa Constituigde, os juizes sdo independentes 2 s estdo sujeitos 2
lei isto @ também aplicavel aos juizes da jurisdicdo financeira. Eles ndo so tém independéncia
técnica, o que significa que a decisdo judicial ndo estad sujeita a nenhuma ardem ou influénaia, como
também se garante por infermédio da Constituicdo sua independéncia pessoal: seu cargo termina a
uma ade preestabelecida - exatamente: sua aposentaderia estd prevista para guando completa
sassania e oito 3nos - & mesmo que hajam cometids fallas somente poderdo ser removidos de seus
cargos por decisdes judiciais e de acordo com qualificacbes legaimente estabelecidas.” 1

A Constituicdo portuguesa. na mesma linha da Lel Fundamental alema, consagrou ¢ principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, no item 4 do art, 268,

Estabalece, ainda, no art. 209, item 1, b, a insergdo dos irbunais adminisirativos na estrutura judiciania,
demonstrando @ opcio pela jurisdicdo especial, inserida no dmbito do Peder Judiciario. Conforme esclarece
Monioa Sifuenias 12;

(..} os tribunais administrativos foram considerados pela Constiuicgo da Republica portuguesa
como tribunais vardadeiros e proprios, na expressio de Gomes Canotitho”

O art. 106 da Constituicdo espanhola estabelece a competéneia dos tribunais para controlar o poder
requiamentar, bem como a legalidade da atuagdo das autoridades adminigtrativas, verificando, ainda, sua
submissdo as finalidades que thes ustificam. Regra de idéntico cantetdo se encontra inserida no art. 8° da
Lei Organica do Poder Judicidrio espanhol {LOPJ - Lei Orgénica n® 6/83).

A competéncia do Poder Judicidrio para conhecer e julgar. em dltima instancia, questbes administrativas
enconira-se pravista no art. 24 da LOPJ, que estabelece que:

"Ma ordem contencicso-administrativa serd competente, em fodo o case, a junisdicde espanhola
quando a pretensao que se deduza se refira a Disposicdes gerais ou a atos das Administragdes
oGblicas espanholas. Mesmo assim, conhecerd das que se deduzam em relacio a atos dos Poderes
plblicos espanhois, de acordo com o que disponham as leis.”
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Na italia, a analise e julgamento de quesites de natureza adminisirativa sdo de competéneia do Consetho de
Estado e ibunais adminisiratives ragionais.

O Consetho de FEstado italiano trata-se de orgdo que exerce dupla fungdo, consultiva e jurisdicional,
conforme estabelecem os arts. 100 e 103 da Constituicao italiana, este Gitimo, inserido no titulo que trata do
Poder Judiciario, com a seguinte redagio:
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O Consetho de Estado s outras Cortes de justica administrative possuem jurisdicdo sobre litigios
relativos a Direito Adminisirativo, bem como sobre lides de Tiretto Civil contra 3 administragdo
pUblica, conforme especificas previstes fegais.”

Ao lado da jurisdicdo administrativa, ha na talia uma jurisdigho administrativo-fiscal especial, de forma que a
solucdo das lides fiscals encontra-se excluida da competéncia decisoria da jurisdicio ordinaria. Tal jurisdicao
administrativo-fiscal € composta pelas Comissées Tributarias de Primeiro Grau, as Comissdes Tributarias de
Sequndo Grau e pela Comissdo Tributdriz Central. com sede em Rome.

Especializacao Jurisdicional e Reforma Tributaria

Em uma sociedade fundada sob o iigie, imaginar a reducgo do nimero de processos levados & apreciagac
do Poder Judicidrio é como vislumbrar um futuro utopico diante da realidade 13, Ademals, nao sé pode deixar
de ohservar gue o propra adogdo de um sistema de autoliquidacso e falor de aumento da litigiosidade no
campo fiscal, 0 que aumenta a importdncia dos instrumentos de conlrole da legalidade dos atos ributarios 14,

Todavia, se ndo se pode pansar na reducdo da propensdo das pessoas ac litigio, € possivel (na verdade
necessario) reformar o processo, reduzindo os recursos cabliveis e as instdncias de julgamento, criando,
ademais, mecanismos de uniformizagaoe de entendimentos vinculantes para a Administracio Pablica e para
as Cortas inferiores.

Com efeito, contando-se 06 processos administrative e judicial, o questionamento quante 2 legalidade de um
auto de infracdo pode se desenrclar por sefe instancias, sendo as decisfes proferidas no ambito do processo
passivels de recursos acessanios como agravos & embargos.
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Nio sd3o raras as normas que esiabelecem prazos que devem ser observados pelos magisirados e
ulgadores administrativos no desenvolver de suas atividades. Todavia, o descumprimento de tajs prazos nao
acarreta qualquer sancao para o julgador, caracterizando-se 0$ MESMOs COMO Prazos IMmproprios 5.

Todavia, com a reforma do processo, e sua consequente simplificacdo, serfe possivel a previsde de prazos
razodvels para a finalizagdo dos processas, prevendo-se sangdes que seriam imposias ao julgador caso o
mesmg ndo exerca a sua funcdo no tempo previsto 5.

No que se refere aos problemas fécnicos, muitas vezes verificados no ambilo da magistratura, sua solugao
passaria pela resstruturacdo dos drgdos do Poder Judicidrio, com a criagdo de Corles especializadas para o
julgamento das questoes tributarias 17.

Com isso, serla possivel a selecBo, para cargos da magistratura, de profissionais especializados em
guestdes tributdrias, isso mediante 2 realizacdo de concurso especifico, no qual matérias como a
contabilidade poderiam ser incluidas no programa.,

Assim, teriamos um corpo mais preparado de magistrados examinando as questdes Iributdrias nas primeiras
instancias, o que cerlamente implicaria em uma prestacdo da tutela jurisdicional mais célere e com melhor
gqualidade éanica.

Nio se pode desprezar a necessidade da prestagdo de uma tutela adequada pelo Poder Judiciario, aspecto
que se reveste de vilal importAncia para a geraniia dos contribuintes contra exigéncias indevidas por parle
das autoridades fazendarias.
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Tal guestdo encontra-se vinculada aguelas que foram examinadas acima, na medida em gue somente um
corpo de magistrados que seja profundamente conhecedor dos temas relacionados ac Direito Tributario tem
candicGes de, em um curio espaco de tempo, prestar uma tutela jurisdicional adequada.
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Dessa forma, a solucdo da presente questdo passa necessariamente pela melhoriz da gualidade dos
srestadores do servigo jurisdicional, sem o que é muito dificll se imaginar a prestacdo de uma utela
wirisdicional adequada,

Em algumas situagdes busca-se sanar o déficit de qualidade com a criagdo de varas especializadas em
Direito Tributario, todavia assa "especializacdo” apos o ingresso do julgador nos guadros da magistralura nio
& bastante para que tenhamos uma justica especializada, na medida em que & especializagao deve ocorrer
no momento da selecdo do juiz e ndo apbs a sua conlralacao.

Um juiz tributério deve entender profundamente a legislagdo e a teoria tributarias, mas nao s6 isso. E
impertante que tenha sdlidos canhecimentos de contabilidade e enlenda a "malematica dos tributos”. Um juiz
que nac sabe calcular aguiic sobre o gue esid decidindo veé reduzida, de forma significativa, sua
compreensio da guestdo sob aprecia¢do.

Diante deste contexto, cremos que tambem a reforma da justica tributdria merece aten¢do do Poder
Legislativo e da sociedade, devendo enfrar na pauta dos grandes debates a respeito da reforma tributaria.
Por tratar-se de assunto técnico, mais afelo & atuacdo dos profissionais do Direilo do que acs contribuintes
em geral, a questao da reforma da justica tributdria nem sempre ¢ lembrada pela grande midia, embora
tenha importancia fundamental para a construgdo de um sistema tributdrio eficiente e respeitoso dos direitos
dos contribuintas & da fungde arrecadatdria da Fazenda Publica.
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