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FLAVID ZANETTI DE OLIVEIRA E HELDISA GUARITA SOUZA

No entanto, diferente conclusiio apresenta-se em relagdo as receitas
recebidas pelas aulas ministradas ou aquelas advindas da exploracio
de uma papelaria/livraria, destinada, exclusivamente, aos seus alunos.

5. Conclusio

Em concluséo, entendemos que a isencio da Cofins prevista no art.
14, X, da MP ne 1.858-6/99, atual MP nv 2.158-35/01, relativa as receitas
proprias das diversas entidades arrcladas no art. 13 da mesma MP, deve
ser interpretada na exata extensie do beneficio concedido (interpretaciio
sistematica/finalistica); no entanto, sem deixar de ser literal, tal como
preconiza o art. 111 do CIN.

A concessio desta isencio revela um interesse publico em desonerar
determinadas entidades que colaboram no bem-estar social, ainda que li-
mitada as receitas oriundas das atividades proprias.

Assim, as receitas de atividades préprias sdo todas aquelas previstas
no estatuto social da entidade, designadas no seu objeto social {finalida-
de). As atividades designadas no estatuto devem guardar, entre si, uma coe-
réncia Iogica com o objetive precipuo, pouco importanda, neste sentido, o
eventual carater contraprestacional das receitas:auferidas.
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Professor e advogado

0 exame do que deve ser entendido como receita para efeitos da
delimitacio da base de calculo das contribuigdes sociais nio deve deixar
de ser precedido pela analise sobre o sentido do termo “faturamento”, uti-
lizado pela Constituigdo Federal de 1988 em sua redagfic primitiva para
definir, no art. 195, a competéncia tributdria da Unifo para a instituicdo
de contribuigdes para a seguridade.

Nesses quase vinte anos desde a promulgacio da atual Constituicio,
pode ser notado um grande conflito entre a Unido Federal ¢ os contribuin-
tes, em que aquela busca de todas as formas ampliar a sua competéncia
impositiva, néo s6 sustentando linhas interpretativas que, na prética, ten-
dem a permitir a tributaciio de quaisquer valores recebidos pelos contri-
buintes, como também alterando a lei, e mesmo a Constituicio, para fazer
valer as suas pretensies.

Um primeiro embate enire governo e contribuinte se deu em relacio
ao denominado Finsocial das prestadoras de servigos, instituido pelo art.
28 da Lei n° 7.738/89, assim redigido:

Art. 28. Observado o disposto no art. 195, § &°, da Constituicdo, as
empresas publicas ou privadas, que realizam exclusivamente venda de servi-
¢os, calculardo a contribui¢do para o Finsocial 4 aliquota de meio por cento

sobre a receita bruta.

Os corntribuintes alegaram a inconstitucionalidade da norma por con-
siderarem que a tributaciio da receita bruta, nela prevista, extrapolava a
autorizacdo para tributar o faturamento previsto na Constituicio Federal,

0 Supremo Tribunal Federal, todavia, julgou que o artigo em ques-
tdo “visou abolir a situagfo anti-isonémica de privilégio, em que a Lei n°
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7.689/88 situara ditas empresas de servigo, guando, de um lado, universa-
lizou a incidéncia da contribuicio sobre o lucro, que antes sé a elas one-
rava, mas, de outro, nfo as incluiu no raic de incidéncia da contribuicio
sobre o faturamento, exigivel de todas as demais categorias empresariais”,
Para tante, o Tribunal admitiu que “a alusio a ‘receita bruta’, como base
de calculo do tributo, para conformar-se ao art. 195, I, da Constituicéo, ha
de ser entendida segundo a definicio do DL 2.397/87, que é equiparivel a
nogdo corrente de ‘faturamento’ das empresas de servigo” Isto se deu no
julgamento do RE n° 150.755, ocorrido em 18.11.1992, época em que ja
vigorava a Lei Complementar n° 7091, que previa, no art. 2°, a incidéncia
da Cofins “sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bru-
ta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos ¢ de servico de
qualquer natureza’.

Vemos, assim, que tanto a legislagfio quanto a jurisprudéncia iden-
tificavam o faturamento com a receita bruta da venda de mercadorias e
servicos. Eram, todavia, deixadas de fora da tributacio pela Cofins outras
receitas, como as decorrentes de doacgdes ou, ¢ que era muito mais repre-
sentativo, as receitas financeiras. Isso fez com que o Governo Federal bus-
casse, pelos meios legislativos préprios, ampliar a base de cdlculo da Cofins
e do PIS, para que se fizesse vidvel a tributacio de toda e qualquer receita.
Foi assim que, no Ambito infraconstitucional, a Lei n° 9.718, de 28.11.1998,
procurou equiparar a nocio de faturamento a qu‘aisquer receitas, quando,
no § 1¢ do art. 3, dispds no sentido de que “entende-se por receita bruta a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o
tipo de atividade por ela exercida e a classificacfo contabil adotada para
as receitas”. Constitucionalmente, foi a Emenda ne 20, de 15.12.1998, que
permitiu a instituicdo de contribuicio sobre “a receita ou o faturamento”.

Todavia, as pretensdes & ampliacio da base de cdlculo do PIS/Cofins
foram, nesse primeiroc momento, barrados pelo Poder Judiciario, por ter
havido um descompasso entre a tramitacdo do Projeto de Emenda a Cons-
tituigdo e do Projeto de Lei, em razéo do qual a Lei n® 9.718 foi publicada
quase um més antes da Emenda Constitucional n° 20, que lhe deveria
dar o suporte necessdrio para a sua validade. Nesse contexto, intimeros
contribuintes contestaram judicialmente a validade da ampliacfio de base
de calculo do PIS/Cefins veiculado pelo § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98,
tendo a questio chegado ao STF. L4, alguns Ministros entenderam que
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nio havia um conceito constitucional de “faturamento”, razéio pela qual o
legislador ordinario era livre para preenché-lo. Outros, que a lei ordinaria
teria, em virtude da anterioridade de noventa dias, produzido seus efeitos
apenas quando j& havia sido publicada a Emenda Constitucional, o que
faria com que esta tivesse “constitucionalizado” aquela. A maioria, entre-
tanto, concluiu que a Lei n° 9.718/98, promulgada ainda na vigéncia da
redagéo constitucional primitiva, anterior 4 Emenda n° 20, teria ampliado
indevidamente a base de calculo do PIS/Cofins, além dos limites constitu-
clonalmente estabelecidos, tendo, portanto, o Tribunal assim concluido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE ~ ART. 3¢, § 1°, DA LEI N°
9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 20,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. 0 sistema juridice brasileiro ndo contempla
a figura da constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTI-
DO. A norma pedagdgica do art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional ressalta a
impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigcéo, o contetido e o alcance
de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente, Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributarios.

CONTRIBUIGAQ SOCIAL ~ PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONS-
TITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N 9.718/98. A jurispru-
déncia do Supremo, ante a redagfo do art. 195 da Carta Federal anterior 4
Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as ex-
pressoes receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a venda
de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos. ¥ inconstitucional
0 § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificacio

contabil adotada.'

Embora a tentativa governamental de dar grande elasticidade ao con-
ceito de faturamento tenha sido barrada pelo Poder Judicidrio, notamos,
ainda, a tendéncia do legislador e da Receita Federal de considerar como

1. RE ne 346.084, cuja ementa foi publicada no DJ/1 de 01.9.2006.
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se receitas fossem meros ingressos de numerdrio, que jamais poderiam
ser qualificados como receita, e, portanto, integrar a base de calculo do
PIS/Cofins. Essa tendéncia ja podia ser vista no préprio art. 3° da Lei ne
9.718/98, na medida em que o seu § 2° “excluia” da base de calculo da
contribuigdo itens que jamais poderiam ser qualificados como receitas:

§ 2° Para fins de determinagdo da base de céleulo das contribuigdes a
que se refere o art. 29, excluem-se da receita bruta:

I ~ as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidds, 0
Imposta sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operacées
refativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS, quan-
do cobrado pele vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condigio
de substituto tributario;

Il - as reversGes de provisdes operacionais e recuperagoes de créditos
baixados como perda, que niio representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio
liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

I - os valores que, computados comeo receita, tenham sido transferi-
dos para outra pessoa juridica, ocbhservadas normas regulamentadoras expe-
didas pelo Poder Executivo:

IV — a receita decorrente da venda de bens do ativo permanénte.

Com efeito, nenhum desses elementos pode ser classificado, verdadei-
ramente, como receita.

O inciso I estabelece que se excluem da receita bruta as vendas
canceladas, os descontos incondicionados, o IPI e o0 ICMS quando co-
brados na condi¢do de substituto tributario. Qs valores referentes is
vendas canceladas sio devolvidos ao comprador, ndo constituindo, por-
tanto, ingresso definitivo; os descontos incondicionados apenas redi-
mensionam o valor da venda para que se apure a verdadeira receita, que
€ 0 prego depois do desconto; e o IPI e o ICMS cobrados na condigfio
de substituto tributdrio constituem receita da Unifio e do Estado, nio
do substituto. Nio sio, portanto, receitas do contribuinte em relacio ao
qual se da o ingresso.
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O inciso Il (que trata das reversdes de provisdes operacionais e recu-
peragGes de créditos baixados como perda, que niio representem ingresso
de novas receitas, do resultado positivo da avaliagio de investimentos pelo
valor do patriménie liguido e dos lucros e dividendos derivados de inves-
timentos avaliados pelo custo de aquisigio, que tenham sido computados
como receita) também se refere a hipdteses em que a “receita” s6 ¢ gerada
pelo registro contabil, mas niio corresponde, como o proprio texto legal
em dois dos trés casos, a verdadeiro acréscimo ao patriménio.

0 inciso III%, que trata dos valores que, computados como receita,
tenham sido transferidos para outra pessoa juridica, também se refere a
um acréscimo no patriménio que ndo pertence, evidentemente, a quem
transferiu o ingresso computado como receita, mas a quem o recebeu.

0 inciso IV, por fim, trata dos ingressos decorrentes de venda de bens
do ativo permanente, que nio constituem receita pelo fato de resultarem
ndo da atividade da cmpresa, mas da sua descapitalizagio.

Ora, a partir do momento em que a lei expressamente “exclui” da
base de cdlculo do PIS/Cofins elementos que, embora possam representar
ingressos, ndo constituem verdadeiras receitas, abre caminho para que a
Administragdo Tributéria pretenda tributar, como se receitas fossem todos
aqueles simples ingressos que nio tiverem sido expressamente “excluidos”
pelo legislador do campo de incidéncia tributdria, nio respeitando, por-
tanto, a diferenga intrinseca entre a receita e o mero ingresso.

E certo que receber dinheiro sempre foi entendido, pelo menos na
recente historia da tributagio, como sendo um signo presuntivo de ca-
pacidade contributiva, tendo, portanto, sido freqiientemente eleito como
hipdtese de incidéncia tributaria.

0 ato de receber dinheiro implica sempre movimentacio financeira,
sob a forma de um ingresso para quem recebe. Se esse ingresso ocorrer a
titulo definitive, sem qualquer obrigagio como contrapartida, ele serd uma
receifa. E se, no decurso de algum lapso temporal predeterminado, o soma-
torio das receitas for superior a soma das despesas incorridas para a gera-
¢do daquelas, tais receitas teriio gerado lucro. Esses trés fatos juridicos ~ a
mera movimentacio financeira, a receita e o lucro - sdo previstos pela nos-
sa Constituigdo como hipéteses de incidéncias tributdrias de contribuicses

2. Posteriormente revogado pela Medida Provisoria ne 2.158-35/01.
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previdenciarias, a Contribuigio Provisoria sobre Movimentagio Financeira,
o PIS/Cofins e a Contribuicido Social sobre o Lucro.

Ora, a partir do momento em que a propria Constitui¢io Federal dis-
tingue claramente cada uma dessas bases imponiveis, niio pode o legisla-
dor infraconstitucional pretender confundi-las, de modo a tributar receita
como se lucro fosse ou o mero ingresso como receita.

Comt efeito, o conceito de receita, e, conseqilentemente, a sua distin-
¢do do mero ingresso, vem sendo estudada pela doutrina.

Ja Aliomar Baleeiro, ao buscar uma definicfio para a receita piblica,
concluiu que “receita publica ¢ a entrada que, integrando-se no patri-
mdnio ptblico sem quaisquer reservas, condigbes ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo™?

Evidentemente, o mesmo conceito se aplica s receitas privadas, e €
por isso que, de acordo com a Enciclopédia Saraiva de Direito, receita é
“toda soma ou quantia que vem integrar um patriménio, acrescendo-0™*

Bernardo Ribeiro de Moraes distingue, com maiores detalthes, a recei-
ta da mera entrada financeira:

Sendo palavra-género, a entrada financeira alcanga qualquer receifa
auferida, podendo afirmar-se que toda receita constitui uma entrada finan-
ceira, mas nem toda entrada financeira constitui uma “receita”, por néo
ingressar no patriménio da empresa.

0 conceijto de receita acha-se relacionado ao patriménie da pessoa.
Quem aufere receite, recebe um valor que vem alterar o seu patrimdnio ou
a sua riqueza.

Receita, do latim recepta, é vocabulo que designa recebimento, valores
recebidos. Receita é vocdbulo que designa o conjunto ou soma de valores
que ingressam no patriménio de determinada pessoa. Podemos definir recei-
ta como toda entrada de valores que, integrando-se ao patriménio da pessoa
{fisica ou juridica, piblica ou privada), sem quaisquer reservas ou condiges,

venha acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo.®

3. BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo ¢ ciéncia das financas. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1987. p. 16.

4, FRANCA, R, Limongi [Coord)}. Enciclopédia Saraiva de Direito, v. 63. 530 Paulo: Saraiva, 1977. p. 313,

5. MORAES, Bernardo Ribeiro, ISSQN - fornecimento de mao-de-obra temporéria - base de calculo.
Revista Dialético de Direito Tributdrio, S3o Paulo, Dialética, v. 60, Sdo Paulo, set. 2000, p. 33-5.
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Em profundo estudo sobre o conceito de receita, concluiu Marcelo
Knopfelmacher:

For meio de anilise pormenorizada dos dispositivos constitucionais,
verifica-se que o conteido semintico minimo de “receita” corresponde ao
ingresso (novo) de valores que se incorporam positivamente ¢ patriménio.’

Recentemente, valiosa distingdo entre a receita ¢ o mero ingresso foi
feita por José Antonio Minatel:

No entanto, como ji alertaram os financistas, nem todo ingresso tem
natureza de receita, sendo imprescindivel para qualificd-lo o cardter de de-
Jfinitividade da quantia ingressada, o que nio acontece com valores $6 tran-
sitados pelo patriménio da pessoa juridica, pois sio por ela recebidos sob
condigéio, ou seja, sob regime juridico, o qual, ainda que lhe dé a momen-
tdnea disponibilidade, niio lhe outorga definitiva titularidade, pelo fato de
os recursos adentrarem o patrimdnio carregando simultinea obrigagio de
igual grandeza. O mesmo acontece com os valores recebidos na qualidade de
mandatdrio, por conta e ordem de terceiros, ou recebidos a titulo de emprés-
timo, de depdsito, de caucgio. Ha momenténea disponibilidade, é inegdvel,
mas ndo com o definitivo animus rem sibi de titular, de dono, de proprietd-
rio, € sim com animus do devedor, de responsavel, de obrigado.”

Conclui-se, portanto, que a receita distingue-se de um mero ingresso
na medida em que aquela se incorpora definitivamente ao patriménio de
quem a recebe, sem gerar, como contrapartida, obrigagio de restituir ou
repassar a ferceiros a quantia recebida.

Importantissima distingfio entre receita e mero ingresso vem sendo
feita pelo Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
como bem demonstra a decisio assim ementada:

6, KNOPFELMACHER, Marcelo. Aspectos do conceito constitucional de receita na Emenda ne 20/98.

Revista Dialética de Direjto Tributdrio, Sao Paulo, Dialética, v. 100, jan. 2004, p. 64 {grifos do
original),

7. MINATEL, José Antonio. Conteddo do conceito de receita e regime juridice para a sua tributagdo.
Sdo Paulo: MP Editora, 2005. p. 100-1 (grifos do original).
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[...] Cofins - Exclusdes da Base de Calculo - Deve ser excluido da base
de célculo da Cofins tudo aquilo que ndo faz parte da receita da pessoa juri-
dica, a exemplo do roaming, quanto &s empresas de telefonia celular, por néo

se perfectibilizar o fato gerador da contribuigdo.®

Tal entendimento foi mantido, por seis votos a quatro, pela Camara Su-
perior de Recursos Fiscais, em julgamento ocorrido na sessfo de 24.1.2006,
nao tendo sido o acdérddo publicado até o momento.

J4 no Ambito do Poder Judicirio, assume a maior relevincia o Recurso
Extraordinario n° 240.785, cujo julgamento se encontra em curso no Ple-
nario do STF, que, por seis votos a um, vem afastando a inclusdo do ICMS
na base de calculo da Cofins, por entender que os valores correspondentes
ao ICMS, que sfo receitas dos Estados, nio constituem, conseqlientemente,
receita dos comerciantes, mas 6nus fiscal para estes, nio sendo, portanto,
legitima a sua inclusdo na base de cdlculo da Cofins. De acordo com o voto
do relator, Ministro Marco Aurélio:

Da mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de ter-se, na
expressiao “folha de saldrids”, a inclusiio do que satisfeito a administra-
dores, autdnomos e avulsos, nilo pode, com razio maior, entender que a
expressdo “faturamento” envolve, em si, énus f}scal, como € o relativo ao
ICMS, sob pena de desprezar-se o modelo constitucional, adentrando-se a
seara impropria da exigéncia da contribuicio, relativamente a valor que
nio passa a integrar o patriménio do alienante, quer de mercadaria, quer
de servigo, como ¢ o relativo ao ICMS. Se alguém fatura ICMS, esse alguém
¢ 0 Estado e ndo o vendedor da mercadoria. [...] Conforme previsto no pre-
ceito constitucional em comento, a base de calculo é Unica e diz respeito
ao que faturado, no valor da mercadoria ou do servigo, néo englobando,
por isso mesmo, parcela diversa. Olvidar os pardmetros préprios do insti-
tuto, que é o faturamento, implica manipulagdo geradora de inseguranga
e, mais do que isso, a duplicidade de 6nus fiscal a um s6 titule, a cobranga
da contribuicio sem ingresso efetivo de qualquer valor, a cobranga consi-
derado, isso sim, um desembolso.’

8. Acordio ne 203-08793, prolatado em sessdo ocorrida no dia 19.3.2003.
9. Trecho transcrito diretamente do voto, ainda nio publicado e sujeito 4 revisio,
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Esta distingdo entre a receita e o mero ingresso, alids, nfo é em ab-
soluto uma novidade na jurisprudéncia do STF, que, na década de 1960,
a aplicou para entdo concluir que os empréstimos compuisérios nio ti-
pham natureza tributdria, pois, devendo ser restituidos aos contribuintes,
néo poderiam ser caracterizados como receitas publicas. Destaca-se, nesse
sentido, o voto proferido no leading case' sobre a questfio pelo Ministro
Victor Nunes Leal, que, amparado nas licdes de Aliomar Baleeiro sobre a
distingéo entre a receita e o mero ingresso, concluiu que os empréstimos
compulsorios ndo consistemn em receita publica, nio podendo, portanto,
ser um tributo:

{Sao de Aliomar Baleeiro as seguintes conceituacées).

(nota 101) As quantias recebidas pelos cofres piblicos sio geralmente
designados como “entradas” ou “ingressos”. Nem todos esses ingressos, po-
rém, constituem receitas piblicas, pois alguns deles nio passam de “movi-
mento de fundos” sem qualquer incremento do patriménio governamental,
desde que estio condicionados & restituigiio posterior ou representam mera
recuperagio dos valores emprestados ou cedidos pelo governo.

(nota 102) “Receita piiblica é a entrada que, integrando-se ao patrimé-
nio publico sem qualquer reserva, condigdes ou correspondéncia no passivo,
vem acrescentar ¢ seu vulto, como elemento novo e positivo”.

0 empréstimo compulsdrio nio ¢, pois, uma espécie do género tribu-
to, nem parcela da receita piiblica, pois ndo corresponde a uma “entrada”
ou “ingresso” desvinculado do passivo, sendo da sua esséncia a restituicio
acrescida de rendimentos.!

No mesmo sentido, vale destacar o voto do Ministro Hanemann
Guimaries:

Nio me parece possivel atribuir natureza de tributo ao ingresso fi-
nanceiro ora discutido, porque o Estado se torna devedor de um mutuante;
apenas este ndo tem a liberdade de recusar o empreéstimo, mas o Estado se
torna devedor pela soma tomada de empréstimo,'?

10. Recurso de Mandado de Seguranga n° 11,262, julgado em 23.3.1964.

1. Trecho transcrito diretamente do acérd3o, folha 246 dos autos.
12. Trecho transcrito diretamente do acdrdio, folha 255 dos autos,
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Esta linha de argumentacio jamais foi abandonada pelo STF, que
somente passou a reconhecer natureza tributiria nos empréstimos com-
pulsorios depois que a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, os inseriu
expressamente entre os tributos,

Nesse contexto, espera-se que a jurisprudéncia pdtria, capitaneada
pelo STF, venha, em breve, a definir com maior rigor o que vem a ser a
receita para efeito do calcule do PIS/Cofins, expurgando de sua base os
valores que correspondam a meros ingressos que nada acres¢am ao patri-
monio do contribuinte. '
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VIRTUDES E DEFEITOS DA NAQ-CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO
NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Hugo de Brito Machado

Especialista e Mestre em direito pablico pela UFC

Professor Titular de direito tributdrio da UFC

Professor convidado de direito tributario de cursos de Especializacio ¢ Mestrado
da UFPE, da PUC-5P, da UNIP -~ Sdo Paulo e da Unisinos

Sécio-honorarie do IBDT ¢ Presidente do ICET

Desembargador Federal do TRF da 5* Regifio, Recife-PE (aposentado)

Advogado

1. Introducéo

Temos sustentado que a finalidade essencial do direito tributério con-
siste em colocar limites ao poder de tributar. Como afirmou Baleeiro com
inteira razdo, “0 tributo é vetusta ¢ fiel sombra do poder politico ha mais de
vinte séculos. Onde se ergue um governante, ele se prajeta sobre o solo de sua
dominagéo. Intimeros testemunhos, desde a Antigiiidade até hoje, excluem
qualquer divida” Nio é verdade, porém, que o direito tributario exista ha
mais de vinte séculos. Ele surgiu recentemente, e ainda estd em construgio,
para limitar o poder de cobrar o tributo. Surgiu para limitar o poder estatal.
Surgiu com a construgio do denominado Estado Democritico de Direito, no
qual os poderes do Estado sdo exercidos em nome do povo, posto que os go-
vermantes sdo mandatdrios deste. No Estado Democratico de Direito, que na
verdade ainda estd em construgdo, os governantes sio mandatarios do povo,
porque este ¢ a verdadeira fonte do poder estatal. E a cobranca do tributo
depende da vontade do povo, expressa na lei, que € feita por seus represen-
tantes nos parlamentos. Entretanto, 0s governantes, os que exercem a ad-
ministragdo da coisa piiblica, geralmente sfo muito habeis na elaboracéo de
teses com as quais vencem as resisténcias do parlamento e criam ou aumen-
tam tributos, alterando os limites aos quais estavam submetidos. Por isto as
leis tributarias sofrem constantes alteragfes. Sempre no sentido de aumentar
o tributo. E certo que as leis em geral ndo devem ser imutéveis. A transito-
riedade a final de contas é a tnica coisa absoluta no universo. Entretanto, se
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