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Parecer orienta inclusao de socios em processos

Zinia Baeta e Adriana Aguiar
De Sao Paulo

Um dos temas que mais tira o
sono de empresirios e executi-
VoS esta em uma portaria inter-
na da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional (PGEN), que
orienta os procuracores quanto
a0s processos que redirecionam
dividas tributarias de empresas
para socios € administradores, A
Portaria n2180, publicada no dia
25 de fevereiro, traz em seis arti-
gos procedimentos que devem
ser seguidos pelos cerca de dois
mil procuradores da Fazenda
em acoes dessa natureza.

A portaria da PGEN determi-
na, hasicamente, a fundamenta-
cio dos motivos para o redire-
cionamento da divida, haseacla
no que prevé o Codigo Tribuld-
ric Nacional (CIN). O que ¢
bem-visto por tributaristas. No
entanto, ha dois dispositivos da
orientacio que sao criticados.

Um cdeles é o artigo 3= da
orientacdo, que trata do artigo

13 da Lei n2 8.620, de 1993. O
dispositivo foi revogado no ano
passado pela Lei n® 11.941. A
norma de 1993 permitia que os
titulares de firmas individuais ¢
08 s0cios das empresas limitadas
respondessem  solidariamente,
com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade So-
cial. A PGFN orienta que os pro-
curadores continuem a cobrar,
com base no artigo revogado, os
débitos anteriores a nova legis-
lacao. Para o advogacdo Julio de
Oliveira, do Machado Associa-
dos, essa orientacio ndo faz sen-
ticdo, Isso porque o artigo que
trata ca questao ji foi revogado
€ existia até mesmo uma acao
direta de inconstitucionalidade
{Adin) no Supremo Tribunal Fe-
cleral (STF) que a questionava,

O advogado Marcelo Knoplel-
macher, do Knopfelmacher Ad-
vogacdlos, acrescenta nao ser pos-
sivel aplicar o entendimento da
procuracloria, pois a Lei n®
11.941, de 2009, veio corrigir fa-
lhas da legislacio anterior. Para

a advogada Maria Rita Lunardel-
li, sécia da Advocacia Lunardelli,
a medida fere o artigo 106 do
CIN, que lista as situacoes em
que uma nova norma pode ser
aplicada a fatos passados.

O procurador-geral adjunto da
PGEN, Fabricio Da Soller, porém,
afirma ndo existir regra no direi-
to tributdrio pela qual uma lei
nova seria aplicavel ao passadao,
Segundo ele, as leis tem vigéncia
para o futuro. A Gnica excecao,
dliz, estaria no artigo 106G, Neste
caso, porém, a possibilidade seria
valida apenas para penalidades.
“A solidariedade e a infracao pe-
nal, como a multa, sao institutos
diferentes”, diz Da Soller.

Outra critica dos advogacos ¢
para o artigo 2¢ da portaria, que
preve a inclusao do responsavel
soliddrio na Certiddo de Divida
Ativa (CDA) da Uniao nas situa-
¢coes previstas no CIN. Para al-
guns advogados, essa inclusio
s0 poderia ocorrer apds um pro-
cesso administrativo em que fi-
casse comprovado que os admi-

nistradores agiram contra a lei,
por exemplo, “A incusao na
CDA tem que ocorrer apos o
processo administrativa”, afirma
a advogada Maria Rita,

Cutro aspecto do mesmo dis-
positivo que preocupa tributaris-
tas ¢ a previsao da inclusao do res-
ponsavel solidério a partir de uma
declaracao fundamentada da Re-
ceita Federal ou da PGEN. Para o
acdvogado Mauricio Pereira Faro,
do escritério Barbosa, Missnich &
Aragao Advogados, a medida se-
ria insuficiente para incluir o so-
cio na acdo. "Sio necessarias pro-
vas concretas para isso”, diz.

Da Soller afirma que o admi-
nistrador pode ser incluido no
lancamento do auto de infracio.
Mas existindo a comprovacio de
alpuma das situacoes previstas
no artigo 135 do CIN, ndo have-
ria nada para impedir o lanca-
mento na CDA — momento pos-
terior ao auto de infracao.

A responsabilizagio pessoal de
socios e dirigentes ce empresas é
autorizada pelo CIN nas situa-

coes listacdas no artigo 135, tais
como infracio de lei ou excesso
de poderes. Se a empresa naoarca
com seus débitos, o administra-
dor pode responder com seus
bens se tiver agido contra a lei,
por exemplo. A interpretagio ¢ a
aplicacao dessas possibilidaces,
porém, ¢ motivo de intimeras di-
vergéncias entre a Fazenda e con-
tribuintes, presentes nas discus-
soes que chegam ao Judiciario.
Porum lado, os contribuintes ale-
gam cue a Unido nao segue i ris-
ca o que preve o CIN e muitas ve-
zes inclui nome de ex-socios € ex-
dirigentes que nao fazem parte
mais clacompanhia e ndo tiveram
participagio no crédito tributa-
rio discutido. “Tenho um cliente
que nao faz mais parte de uma
empresa, ¢ na época nao tinha
poder de geréncia e estd respon-
dendo por débitos da compa-
nhia, constituidos apds a sua sai-
da”, afirma Luiz Rogério Sawaya,
do Nunes e Sawaya Advogacdos. A
Fazenda, no entanto, afirma que
cumpre as previsoes legais.



