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PAUTA

sTF julga dupla tributacao de
ICMS, taxa Selic e multas fiscais

Ministros podem
analisar,em caso com

: repercussio, limite para

que penalidadeem

impostos nao sejam

confisco,vedadopela

Constituicio Federal

. SAOD PAULO

- O plenério do Supremo Tribunal
Federal (STF) deve voltar a discu-
tir, na sessdao de amanha, a siste-
. maética da base de célculo do Im-
. postosobre Circulagdo de Merca-
. dorias e Servi¢os (ICMS)—ocha-
mado “cdlculo por dentro”, ou se-
ja,quandoovalordotributoentra
em sua propria base de célculo e
. aumenta seu valor. Além disso, 0
uso dataxa Selic para fins tributd-
rios e o percentual de multas mo-
- rat6rias em casos de débitos fis-
. caistambémserdodebatidos.
Terceiro item da pauta da ses-
- sdodeamanha, orecurso (RE582.
461) é daJaguary Engenharia, Mi-
neracdo e Comércio contra deci-
sdo do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo (TJ-SP), de 2007, que afir-
mou que a inclusdo do ICMS na
- suapropriabasedecdélculondose
- confundecomaduplatributacao
nem afronta o principio da nao
- cumulatividade. O caso tem re-
percussaogeral, ouseja, adecisdo
vale para todos 0S processos so-
breotemaem tramite noPafs.

O préprio Supremo, no entan-
to, ja discutiu a questao em uma
espécie de “leading case” julgado

em 1999 (RE 212.209), em que a
forma do célculo foi declarada
constitucional. Depois disso, jd
houvediversosacérddosdaCorte
confirmando a base com o ICMS,
o que também foi seguido pelo
Superior Tribunal deJustiga (ST]).

os casos continuam subindo a
maisaltaCortedoPafs.
Oempregoda Selicem matéria
fiscal, para reajuste do valor do
tributo, também é questionado
no recurso,Aempresaafirmaque
a aplicagéo fere os principios da

“S6 pelo fato de o Su-
premo ter optado por
atribuir repercussao ge-
ral é uma boa noticia,
por dar nova oportuni-
dade para discutir a
questdo”, afirmaaadvo-
gada Luiza Lacerda, do
Barbosa, Miissnich &
Aragdo. Segundo ela, a
Corte,jdcomcomposigdodiversa
da de 1999, pode rever um posi-
cionamento que pareciajéfecha-
dopelajurisprudéncia. “Masédi-
ficil prever o resultado. Hé prece-
dentes, mas eles ndo limitam a
decisdodosministros”, ressalva.

A advogada afirma que as ali-
quotasde 18%doICMSsdo majo-
radas para 21,95% com o célculo
por dentro. As de 25%, de energia
elétricaporexemplo, vaoa33%.

Enzo Megozzi, advogado do
Bichara, Barata, Costa & Rocha
Advogados, afirmaserdificil o Tri-
bunal rever sua posi¢do. “Isso €
discutido hd muito tempo.Anova
decisdodeverd desafogaro Tribu-
nal e impedir que os recursos se-
jam remetidos & Corte”, diz. Ou
seja, a manifestacao final deve
servir de definicdo para os tribu-
nais de origem, ja que em 1999,
data do primeiro julgamento do
plendrio sobre o caso, ndo haviao
dispositivo darepercussao gerale

Gllmar Mendes

legalidade, da anteriori-
dade, da indelegabilida-
de da competéncia tri-
butéria e a seguranga ju-
ridica. A validade do uso
ja foi pacificadano ST] e
a chance dos contri-
buintes nesse quesito
também é pequena, ja
que o Supremo, que
nunca analisou o tema, j admite
ofndicefederal.

Megozzi afirma que a discus-
sdo mais relevante em pauta no
recurso € o da porcentagem da
multa moratdria aplicada em ca-
sos de atrasos e débitos fiscais.
Hoje,0STF analisacasoacasopa-
rasaberseamultatem efeito con-
fiscatério, o que é vedado pela
Constitui¢do (artigo 150, inciso
IV) eimpede o aniquilamento do
patrimdniodo contribuinte,

Para o especialista, o Supremo
talvez definaum critériomaiscla-
ro para o que é uma penalidade
de cardter de confisco e determi-
neaté onde podeiro poderdoes-
tado nesses casos. “Vai depender
do que serd debatido na hora, se
os ministros vao dizer um per-
centual aceitdvel e aplicar indis-
tintamente paraoutroscasos’, diz
oadvogado,destacandoachardi-
ficil que isso aconteca. “Nao da
para saber se vai ser dito qual o

critério, mas teremos um bom
debate”, diz. No caso,amultamo-
ratéria por inadimpléncia da
obrigagdo tributéria foi de 20%
sobre o valor do débito, taxa co-
mum naesferafederal e que pode
nao ser considerada despropor-
cional.

Caélculo por dentro

A base de célculo do ICMS, mes-
mo legitimada por grande juris-
prudéncia, aindaé alvo de muitas
acdesnajusticaporpartedasem-
presas contribuintes, No caso,
que tem a relatoria do ministro
Gilmar Mendes, a Jaguary alega
que a inclusdo do montante do
imposto na prépria base de cél-
culo configura “bis in idem”, ou
dupla tributacdo, vedada pela
Constituigao,

Para a empresa, o “célculo por
dentro” transborda os limites
previstos na Carta, que diz, em
seuartigo 146, caberaleicomple-
mentaradefinicdodosfatosgera-
dores, bases de célculo e contri-
buintes dosimpostos.A 72 Cma-
ra de Direito Piiblico do T]-SB, ao
negar recurso da empresa, afir-
mou que, garantido o direito ao
creditamento integral do ICMS
pago na operagao anterior, nao
ha de se falar em afronta ao prin-
cipiodando-cumulatividade.

ANDREIA HENRIQUES

Ja publicamos &.758 reportagens sobre
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Para mais informagoes sobre esse tema, use
nosso buscador nos sites:

www.dci.com.br
www.panoramabrasil.com.br
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