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Tributario Fazenda calcula prejuizo com derrota nas trés maiores discussdes no Supremo

Disputas no STF envolvem R$ 150 bi

Luiza de Carvalho
De Brasfiia

Estao nas maos dos ministros
do Supremo  Iribunal  Fecleral
(STF) disputas tributirias e
grande impacto para a Fazenca
Nacional ¢ para os contribuintes
que devem ser julgadas neste
ano. S6 com as trés maiores dis-
cussoes em andamento — inclu-
sao do1CMS na base de caleulocla
Colins, delinicao da base de cal-
culo da Cofins das instituicoes fi-
nanceiras ¢ incidéncia da CSLL
1148 [eceitas com exportacan—, o
rombo nos cofres da Uniao, em
caso de derrota, seria de aproxi-
madamente RS 150 bilhaes.

A disputa de mator valor estd na
acio declaratoria de constitucio-
maliclade (ADC)n2 18, apuizackaem
2007 pela Unido na tentativade ter
declaraca a constitucionalidacle
danclusao do [CMS na base e cil-
culo da Cofins. Inicialmente, a P'ro-
curadoria-Geral da Fazenca Nacio-
nal [PGEN estumou o impacto da
disputa em RS 60 bilhaes, caso 4
Unido renha gue devolver aos con-
tribuintes os valores referentes iaos
altimos cinco anos. No entanto, de
acordo com a procuradora-geral
da TFazenda Nacional, Adriana
Queiroz de Carvalho, recentemen-
te 0 orgao refez as contas e o valor
correlo seria de RS 76 bilhoes.

Em agosto de 2008, o Supremo
concedeu, por nove votos a dois,
uma liminar favoravel & Unido.
Descle entao, o julgamento de me-
rito da ADC [ol adiaco por duasve-
rese retirado de pauti em razio da
morte do ministro Menezes Direi-
to, relator do caso. A acio Lol redis-
tribuicla para a relatoria do minis-
troCelso de Mello e o ministro Dias
Tofloli declarou-se impedido de
votar, peld atuagdo no caso en-
quanto Advogaco-Geral da Unido,
0 fato foi comemorado pelos tri-
butaristas, que entenderam como
i voto a menos paraa lniao,

No julgamento da liminar, os
ministros Marco Aurélio ¢ Celso de
Mello dexaram claro que, no me-
ritn, também serao favorivels aos
contribuintes. Os advogados apos-
tam ainda em votos pro-contri-
buintes dos ministros  Ricardo
Lewandowski ¢ Carmem Licia, de-
vido a sinalizagdes em julgamen-
tos anteriores sobre o tema. Na
opinido do advogaco especializa-
do em direito constitucional Saul
Pinheiro, do Pinheira Neto Advo-
gaclos, como a vatagao tende a ser
acirraca, ¢ possivel que na disputa
a corte tenha que fazer wso da
Emenda Regimental nt 35, apro-
vacla pelos ministros em dezem-
bro. Ela determina que, em caso cle
empate na votacao, o presidente
de o chamado voto de gualidace
para desempatar o julzamento,

Outra grance disputa acompa-
nhaca de perto pela Fazenda Na-
cional € a cque vai definir a base cle
cileulo para a cobranca da Cofins
e bancos ¢ seguracloras, Em 2009,
o Supremo deu nicio ao julga-
mentodo leading case envolvendo

a seguradora AXA, que defende
ue 0 SeLor nao estd sujeito ao pa-
gamento da Colfins, O bancos, por
suaveg, defendem que a contribui-
cao incidiria apenas sobre os servi-
COS GUe prestam, ou seja, sobire oy
valores apuracos com as tarifas
que sio cobradas dos clientes. De
acordo com o advogado Marcos
Joaguim Gongalves Alves, do Mat-
tos Filho Advogados, o imposto so
deveria incidir em ativiclades ban-
cdrias, como a emissao de talio de
cheque ou taxas administrativas.
“Considerar que o atividade ban-
caria de remuneracao de capital
seji carscrerizada como servico ¢
contrafar toclas as reeras dodirei-
tocconamico”, diz Alves

No primeiro e tnicovoto da cor-
te ateé agora, o ministro Cezar Pelu-
so entendeu que a contribuicao
tleve incidir sobre o spread — dlife-
renga entre ocusto de captacio do
banco ¢ocustodeemprestimo—e
sobre 0§ premios pagos pelas se-
gutadoras. O julgamento foi sus-
penso por um pedido de vista do
ministro Marco Awrélio. Segundo
Alves, caso as bancos sejam derro-
tados, certamente o consumidor
serid prejucicacdo com um aumen-
to das taxas. “0s bancos ja sofre-
ram majoracio na aliquota da
CSLL ¢ da contribuicao previclen-
ciaria’, afirma. De acordo com os
cdleulos da Fazenda, o valor da dis-
puta seria ce RS 40 bilhées, calcu-
ladlo entre 1999 a 2008,

Depois do desfecho negativo da
disputa sobre o credito-premio do
IP1 para as cmipresas exportacoras,
festou apenas uma grande batalha
paraosetor no Supremo. A corte de-
vedefinir se a CSLLincicle onnio nas
receitas que as empresas obtém com
exportagoes. De acordocoma PGEN,
A estimativa de impacto ¢ de RS 36
bilhoes, caso a Fazenda tenha que
tevolver o valor o imposto gue in-
cidlit sobre o lucro das exportagoes
feitas entre 1996 ¢ 2008. A contro-
versia teve inicio em 2001, com a
edicio da Emenda Constitucional
nt 33 que proibe a cobranca das
contribuicoes sociais sobre exporta-
caes, 0 que tem sido aplicado, desce
entao, 4o PIS/Cofins. Enquanto o bs-
coentende gue as contribuicaes nao
podem incidir apenas sobre as recei-
las de exportagio, € nao sobre o lu-
cro da atividade, os contribuintes
defendem que a desoneracio deve-
ria abarcar tambeéma CSLL

No Supremo, o placar esti ¢m-
patado em quitro a quatto ¢ o
julgamento estd suspenso por wm
pedido de vista da ministra Ellen
Gracie desde 2008, Segunclo a ad-
vogada Silvania Conceigdo Tog-
netti, do esertano Barbosa, Miiss-
nich & Aragdo, a decisao da corte
deve atetar tambem outra cisputa
£ CUrso nas instancias inleriores,
sobre a CPME que incidia em 9%
nos contratos de cambio [eitos
pelas  empresas  exportacdoras,
Apesar do imposto ser diferente, o
argumento das empresas ¢ exita-
mente o mesmo: a desoneragio
(I[l\ ("l)l)lTill"(-Jl'\ l’l[’VL'I'iil ter
abrangiclo também a CPME
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