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Nilson Furtado: lei federal abriu a possibilidade de protesto de qualquer titulo, o que foi apenas reforgado por legislagio fluminense

Tributario Procedimento controverso ainda ndo foi analisado pela Justica

Sao Paulo e Rio protestam
contribuinte inadimplente

Adriana Aguiar
De Sae Paulo

Enquanto o Judicidrio nao
analisa a legalidade do protesto
em cartGrio de devedores de dé-
bitos fiscais, as Fazendas esta-
duais iniciam novas ofensivas
contra os contribuintes. O Esta-
do de Sdo Paulo, por exemplo,
retomou a pratica que estava
suspensa € enviard a protesto
neste més o nome de cem gran-
des devedores de ICMS e IPVA . A
previsdo € intensificar o procedi-
mento em 2011, quando come-
¢ard a funcionar um sistema ele-
trénico que protestard automa-
ticamente os inadimplentes. A
Fazenda do Rio de Janeiro ja
protestou cerca de mil devedo-
res no tltimo ano. Mas os contri-
buintes do Estado que entraram
na Justica para questionar a nor-
ma tém vencido as disputas.

O Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJ-R]) decidiu a favor
de pelo menos trés devedores.
Em decisao de mérito, publicada
no inicio desta semana, os de-
sembargadores da 132 Cimara
Civel suspenderam o protesto de
uma empresa que, ao parcelar
uma divida de cerca de R$ 2 mi-
Ihoes de ICMS, nido conseguiu
honrar os pagamentos.

Os desembargadores, ao deci-
direm, citaram precedentes do
ST] e liminares do préprio T] do
Rio que entendiam ser desneces-
sario o protesto de Certidao de
Divida Ativa (CDA), Para a relato-
ra, desembargadora Sirley Abreu
Biondi, “nao ha lugar a ddvidas
quanto ao desvio de finalidade
do protesto perpetrado pela Fa-
zenda Pablica, que através da pu-
blicidade do ato, pretende forgar
o contribuinte a um pagamento
imediato, com vistas a ser mais
prejudicado do que ja esta”. Os
desembargadores também en-
tenderam que o regime juridico
especial da execucdo fiscal torna
desnecessario o protesto da divi-
da ativa. A Fazenda informou
que vairecorrer da decisao.

Para o advogado da empresa,
Mauricio Faro, do Barbosa, Miiss-
nich & Aragéo, niao ha que se fa-
lar em protesto nesses casos, pois
a Fazenda tem outros meios pre-
vistos na Lei de Execugdes Fiscais
— como indicar bem a penhora e
até a penhora on-line — para
pressionar o contribuinte a pa-
gar suas dividas. “Esses protestos
tém natureza de sangdo politicae
inviabilizam a atividade econd-
mica do contribuinte”, afirma
ele, acrescentando que existem
diversas simulas do Supremo

Tribunal Federal (STF) que vetam
medidas semelhantes como for-
ma de coagir o devedor.
Atualmente, h duas represen-
tagdes de inconstitucionalidade
para serem julgadas no TJ-R] con-
tra a Lei n £ 5.351, de dezembro
de 2008, que instituiu o protesto
no Rio. Uma delas ajuizada pelos
deputados estaduais Jodo Pedro
Campos de Andrade Figueira
(DEM) e Luiz Paulo Correa da Ro-
cha (PSDB). A outra assinada pela
Associagao Comercial do Rio de

Janeiro (ACR]). Mauricio Faro,

que deve fazer sustentagao oral
no tribunal na representagio de
inconstitucionalidade dos depu-
tados, acredita que a decisao de
mérito deve servira de preceden-
te para os demais contribuintes.
Ainda que existam decisoes
contririas i Fazenda até no STJ,
em julgamentos isolados, o pro-
curador-chefe da divida ativa do
Rio de Janeiro, Nilson Furtado,
afirma que nem todas as argu-
mentagdes foram analisadas pela
Corte Superior. Isso porque, se-
gundo Furtado, a Lei Federal n®
9.492, de 1997, abriu a possibili-
dade de protesto de qualquer ti-
tulo, o que agora foi reforgado pe-
lalei fluminense. “Ha autorizagao
legal que em nada colide com a
Leide Execucoes Fiscais”, diz.

O Superior Tribunal de Justica
(ST]) chegou a marcar o julgamen-
tode um processo sobre o tema co-
Mo recurso repetitivo, mas o ar-
quivou por falta de objeto. Agora
ha a expectativa de que um novo
processo possa ser analisado. Para
Furtado, os protestos tém a fun¢ao
“importantissima” de informar o
mercado sobre as dividas. Apesar
de a Fazenda do Rio ter protestado
mais de mil contribuintes, hi ape-
nas quatro a¢oes em curso no Judi-
cidrio para questionar o procedi-
mento, segundo o procura-
dor-chefe, As dividas protestadas
comecam a partirdeR$ 2 mil e che-
gam amilhées de reats.

As Fazendas Piiblicas ganharam
forga para prosseguir com os pro-
testos a partir de uma recomenda-
¢do do Conselho Nacional de Justi-
ca (CN]), de abril deste ano, para
que os tribunais estaduais passas-
sem a editar ato normativo sobre o
tema. Diante disso, o subprocura-
dor-geral do Estado de Sdo Paulo
da Area do Contencioso Tributé-
rio-Fiscal Eduardo Fagundes, afir-
ma que ainda neste més protestara
50grandes devedores doICMSe 50
de [PVA, donos de veiculos de alto
valor. No caso do ICMS, segundo
ele, os alvos serdo o setores su-
croalcooleiro e de distribuicio de
combustiveis.



