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Brecha legal beneficia contraventores

0 uso de informacgao privilegiada (insider trading) é crime, mas ainda
ndo houve nenhuma condenacdo no pals, constatam o professor
Thiago Bottino (a dir.) e 0 estudante Eduardo Oliveira. = P36



JUSTICA

DATAS E NUMEROS

De janeiro de 2000 a agosto

de 2010, 18 casos de uso
indevido da informago foram
julgados pela CVM. Ou o crime
&pouco praticado ou hé pen:
dificuldade para investiga-lo.
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Até hoje, nenhum acusado
que selou acordo com

Informacao privilegiada :

entra na mira da lei

Impunidade penal por uso de informacé&o privilegiada se beneficia de brecha

na legislacdo, e acordo com CVM pode extinguir possivel processo criminal

Daniel Haidar, o Rio ce Janeiro
dhaidar@brasileconomico.com.br

O Brasil estd perto de obter a
Belmelra conanacso pelo er-
ndevido de infor-
mago privilegist (nslisr
trading). Essa conduta causa
145 anos de prisio desde
que passou a ser crime em
marco de 2002, mas o primeiro
Bipessost ol abatonafusl:
ca em maio de 2009 ¢ ainda
ngo hd sentenga. Foram den
tificados mais de dez casos nos
ltimos anos, mas a maioria
1o teve acusagoes na Justica.
6 que uma brecha na legisla-
a0 brasileira e a falta de deci-
ses judiciais sobre o assunto
estimulam advogados e juris-
tas a defender anistia penal a
criminosos que conseguem
acordo com a Comissao de Va-
lores Mobilirios (CVM).
que até hoje ndo foi defi
nido se um acordo do insider
com a CVM pode extinguir um
posterior processo criminal. O
250p, ity e Hesio e
comprom pode ser feito
pelo ériio regslador em cason
onde a investigacio ¢ compli-
cada, por exemplo. Firmado o
termo de compromisso, o acu-
sado paga uma multa e é entio
‘poupado de punicdes adminis-
trativas, como a proibicao de
ocupar funcdes executivas em
empresa de capital aberto. Na
verdade, até hoje nenhum
acusado que fez acordo com a
CVM enfrentou processo cri
minal na Justica.

i T
clalmente, precisaria ser apro-
vada uma nova lei ou divulga
da uma decisio do Supremo

o Tribunal Federal (STF) com
esse entendimento.
defini¢io motiva posi-
coes contra e a favor da anistia.
“Direilo penal 50 deve ser uti-
lizado em ltimo caso. Se ha
acordo administrativo, deve
ter reflexos no ambito penal no.
sentido de extinguir qualquer
iz 0 advogado Antenor
Madruga, sécio do Barbosa,
Missnich & Aragdo e ex-se-
cretirio nacional de Justiga.
ocurador da Repiblica ¢ margo de
Rodrigo de Grandis, responsd
vel por denuns
primeiro caso de insider do
Brasil, diz que nenhum termo
de compromisso impede acio
CVM ¢ independente
da Justica. Por causa disso, um
acordo &
Grandis. Mesmo sem tratar di-
retamenta desrs p
a do primeiro processo
do p'ns S pel 6 Vara Fdoral Cr
‘minal de $30 Paulo, seja conde-
natéria ou absolutéria, no caso
ex-exccutivos da Sadia
acusados de insider, deve servir
de referéncia para o Judicidri
De janeiro de 2000 a
de 2010, foram julgados 18 pro-
cess0s pela CVM de uso indevi-
do de informacdo privilegiada.
Em média, foram menos de dois ~ vas.
por ano. I$so quer dizer que ou
o crime é pouco praticado no
Brasil ou o 6rgdo regulador tem
dificuldade para investigd-lo.
Para Alexandre Pinheiro dos
By et it

acao”, di

o penal 56 deve ser
utilizado em Gitimo caso.

penal no sentido de extinguir
qualquer agao”
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Rodrigo de Grandis,
procurador da Republica

penal. “A

aJustica o nigoes (42,1

irrelevante”, diz

emica, a

comprovagio

/M, a ocor

i e ol o Mo et
e
a0s outros paises.
tempo de vita desse crime no
Brasil, estamos com uma esta

Dentro do

tistica muito relevante”, iz

Em uma pesquisa mais am-
pla sobre a punicao a crimes
contra o mercado de capitais
(insider trading, exercicio ir-

Eduardo Oliveira e o professor
Thiago Bottino, da Fundacio
Getilio Vargas do Rio, locali-
zaram 19 crimes contra o mer

cado de capitais registrados
P tararyy 12001

<
deles foram b e pu
acabaram
o teximo de compr
(57,9%). Eles também levan
taram a repercussio desses
processos no Ministério Publi
co Federal do Rio e na Justica
Federal do Rio. Na Procurado-
ria da Republica do Rio, foram
abertos seis inquéritos, mas
nenhum terminou em
30 na Justica nesses sete anos,
de acordo coma pesquisa.
Como o resultado dos in-
quéritos da Procuradoria fi
cam sob sigilo, Bottino ndo es
jo.  tudou as razdes da falta de ca
agosto  sos entregues pela Procurado-
ria a Justica. Nao sabe se a
Procuradoria arquivou inves-
tigagoes por auséncia de pro-
Mas ¢le desconfia que hi  drigo de G
dificuldade de investigadores
na Policia Federal e no Minis-
tério Piiblico em obter evidén-
cias contra suspeitos nesse
Hppdacrimays quedificutya

do que 520 operagdes de mer
cado, sobre como se faz esse
tipo de operago (insider tra-
ding)”, diz Bottino, professor
da Escola de Direito da FGV.

0 estudante Ol
e 0 professor Bottino,

: levantamento
mplo sobi
no mercado de capitais

0 que §

omisso

acusa-

Executivos foram acusados de
usar informagao de compra
da Perdigo para obter lucros

OpisamsEda Repdbllon B
andis espera que a
<enlen§1 de 1 grau no caso Sa-
dia-Perdigio seja divulgada
pela 6 Vara Federal Criminal de
$a0 Paulo ainda este ano. Se
gundo ele, o caso estd em alega
cios. des finais e o Ministério Publi-
olicia  co vai se posicionar pela prisio
dos dois acusados.

Romano Fontana Filho, ex-
conselheiro de administracio
da Sadia, e Luiz Gonzaga Murat
Junior, ex-diretor de financas e

No caso, o Ministério
Piblico usou somente
os documentos

da SEC e da CVM
para formular as
acusacoes. Ndo houve
investigacio da PF

investi
gacdes da CVM, como executi-
os da Sadia, os dois souberam
da proposta de compra em abril
de 2006 e utilizaram essa infor-

Sadia e obter lucros com a venda

remues com investidores, res-
ondem a acusag

Sovido e Inforswacan prvle
giada. Segundo o procurador de
Grandis, os dois fizeram com-
pras de recibos de agdes (ADRs)
da Perdigio na Bolsa de Nova

hostil de aquisicao da empresa
pelaiSanla énlff dafilhcide  acusmches Dot
2 i ceque hi
& 1o Ministério Pibl
vestigar
econdmico é praticado sem tes
temunhas, com condutas apa
e

des de uso in

posterior. Ambos foram conde-
nados pela CVM e pela SEC (Se
curities and Exchange Comis-
sion) nos Estados Unidos.

No caso Sadia, o Ministério
Piblico usou somente os docu-
mentos da SEC e da CVM e al-
York antes do antincio da oferta  guns

Sentenca no caso Sadia deve sair ainda este ano

0 delegado Ricardo Saadi diz o

e a Bl el prclrater

bes para identi-

fiar soziniba casos de insder,

algo que ainda ndo ocorreu. “Para
‘pegue o insider, a Policia

Federal teria que estar monito-
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Emendas

Termina hoje o prazo para emend
a0 projeto de lei com previsdo
orgamentaria do Judicidrio,

em tramitacdo na Assembieia
Legislativa de Sao Paulo,

que sofreu corte de 54%. Onter
0 vice-presidente da OAB-SP,
Marcos da Costa, representou
a0rdem no Colégio de Lideres
da Assembleia para explicar aos
deputados os motivos pelos qu:
 0AB-SP defende a manutenca
do orcamento original do Tribur
de Justica e apresentaco

de emendas que resgatem

o orgamento enviado.

(2]
Debate

Com mediagao do jornalista
Herodoto Barbeiro (Rédio CBN),
a 0AB-SP sediou, ontem, o debe
que reuniu os dois candidatos

& presidéncia da Associagio
dos Magistrados Brasileiros: o
desembargador Nelson Calandr.
e juiz de Direito Gervasio
Santos. Ambos apresentaram
suas propostas e projetos para ¢
futuro da magistratura brasileir,
Para o presidente da OAB-SP,
Luiz Flavio Borges D Urso, foi
importante os candidatos terem
se referido ao orcaments
insuficiente da Justica brasileirc

Direito penal

Com pilblico recorde de 1200
inscritos, o Congresso Nacional
de Execucao Penal e Processo

Braeurador para fyrmmaxes

andis reconhe

dificuldade na poic, | FedenilemSho
lico perito

i g o mmmma

g

feitos pelo

citas. A dificulda-

cebeu solcitag:

oex-diretor da Divisio de repres-
conhe-  si0acrimes financeiros da Policia

Paulo,
Eurico Montenegro,
Associagio de Peritos
Criminais Federais (AP
que nos tltimos dois anos nio e

disse | Penal, promovido pelo
Departamento de Cultura e
Eventos da OAB-SP, no ditimo
sdbado (6/11), no teatro Gazeta,
reuniu expoentes do Direito Pen
de virios estados brasileiros, qu
trataram da reforma do Cadigo
de Processo Penal e da Lei de
ExecucDes Penais e apontaram

CF), diz

t0 técnico para investigar”, diz.

udo de pe-
3

mercado de capitais. W D.H.

indmeras e urgentes mudancas
que se fazem necessdrias.

LUIZ FLAVIO
BORGES D'URSO
gado criminalista,

mestre e doutor pela USP,
& presidente da OAB-SP.

As mazelas da Justica

Temos o dever de vir a piblico denunciar as
il Gl O vl T BRI e
almente a Justica paulista, Temos a obri-
gacho e alertar a reopelto d graves ques

toes, como a autonomia administrativa e fi-
nanceira deste Poder, que, a cada di, tem
sua forca estiolada frente aos Podleres Execu-
tivo e Legislativo. Que 0 nosso brado seja
ouvido por toda a sociedade organizada: sem
um Judicidrio forte, auténomo, indepen-

dente, capaz de garantir justica para todos,
caird ém ruinas o edificio do Estado Demo-
o de Direito.

Esta firme indignagio deu o tom da ex
pressio maior durante o recente encontro
que realizamos em Atibaia, durante o 23
Colégio de Presidentes de Subseccies da

)AB-SF, 10 qual procuramos interpretar os
sentimentos dos mais de 300 mil advoga~
dos do Estado de Sao Paulo. Apés exausti-

vos debates, produzimosa Carta de Atibaia,
documento que expoe, de maneira clara e
cabal, as mazelas enfrentadas pela Justica
pauliyt, dscorréncia direta da absolute
falta de recursos imposta por nossos gover-
nantes e legisladores.

Mais do que justo e legitimo clamor de
advogados que sofrem no cotidiano as cres-
centes deficiéncias do sistema judicidrio, a
Carta de Atibaia constitui um

alerta. O documento conclama a sociedade a
participar de Audiéncia Piblica na Assem-
Bl L egllifa e S0 Pais pard debater,
de forma transparente ¢ corajosa,

el i a5, e i
naquela Casa Legislativa. A iniciativa tem o
propdsit de sssegurar aoscidadios o direlto
de conhecer o5 motivos da morosidade de
nossa Justica

Recursos pifios
Saberd, assim, a sociedade paulista que a
propalada indépendéncia do Judicidrio nio

Para 2011, 0
Executivo cortou

do orgamento
Destinou irrisérios
R$ 50 milhoes para
construcio de
foruns

nada menos do que

sertiva, Por exemplo, para o exercicio de
11, 0 Executivo cortou nada menos do que
S48 dortonl t oncaniein Mals 0o e
isso, (lcstmou irrisorios RS 50 milhoes para
cdo de foruns. Ora, a quantia ¢ pifia,
qu.\nd 052 sbe Qe J estio aprovadas, £nio
instaladas, cerca de 200 Varas no Estado!
Isto ocorre no Estado de Sao Paulo, no
qual, além da flagrante

deaguardar oito anos, ou no raro mais, p:
rer solug ¢
Ao chamar a atenco da sociedade p:
femas como esses, a OAB-SP nada faz
quc cumprir o seu dever que, ¢ oportu
ressaltar, ndo € o de apenas garantir o paj
do advogado como operador indispensive
administracao da Justica, mas igualmente

de, tramitam nada menos do que 20 milhoes
de feitos. As razbes para esta e outras inacei-

lutar pelo das instituict
juridicas — caminho em risco de retroces
‘quando a independencia financeira e adix

‘mais ficar igno-
radas pelos cidadzos, muitos dos quais nio
compreendem porque suas demandas tem

Este & 0 nosso alerta. £ a sociedade ter
direito de saber. m



