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CONTRA A COVARDIA: Ministros ja entenderam que objetivo dos royalties € compensar o impacto da exploracdo

Se chegar ao STF, emenda cai, dizem juristas

Para especialistas, violacao de artigos da Constituicao e clara. Supremo ja tem decisoes anteriores sobre assunto

Gustavo Paul

= BRASILA. A emenda [bsen po-
derd ser facilmente derrubada
no Supremo Tribunal Federal
(5TF). A opiniao é de juristas
ouvidos pelo GLOBO, Para eles,
entre wirios, o ponto mais vul-
nerdvel & o fato de a emenda
viglar o pardgralo 1% do artigo
20 da Constituicao, que ja foi
alvo de decistes do 5TF e &
claro ap determinar que esta-
dos e municiplos cujo litoral
esteja defronte aos campos em
alto mar tém direito a trata-
mento diferenciado.

— () artigo 20 da Constituicio
& mais do que suficiente para
decretar a inconstitucionalidade
da emenda — resume o jurista
paulista bves Gandra Martins,

() artigo 20 assegura ans es-
tados e municipios “participa-
cip nos resultados da explo-
ragan de petrdleo no respectivo
territdrio, plataforma continen-

0S PECADOS CONSTITUCIONAIS DA EMENDA IBSEN

# Fere o paragrafo 12 do artige 20 da Cons-
tituicdo, que assegura aos estados e municipsos
participacio nos resultados da exploracio de
pelrodea na respectiva lerritaria, platalorma con-
tinenlal cu mar lerritorial, ou compensacac
financeira par essa exploragao,

® Fore a caput do arfiga 5 da Constituicao, que
garante a0s brasieiros a imvicdabilidade do direito &
igualdade, segundo o qual ndo se pode tratar de
oo ipual o desipuais. No casa da axploragaa de
petralen, os estados confrontantes terdo obnigacdes e
cansequéncias diferentes dos demgis sstadas,

® Fere 0 inciso 36 do artigo 5 da Constituigao,

que diz que a lei ndo prejudicara ‘o direito
adguirida, o ato juridico perfeito & & coisa
Julgada®, A recelta do petrdbes nos campos do
pds-zal ja licitados [ @ considerada um direito
adauirida para as linancas do eslada.

® Feregincisal, do paragrafa 42, doartiga 60 da
Canstituicdo, cue diz que nao sera objeto de
deliberagda a proposta de emenda tendente a
abwolir a forma tederativa de Estada, Para juristas,
a relirada da receila do Rio coloca em risco os
compromissas federativas do Rio,

®& Desconsidera & jurisprudéncia fiscal que os
estados & municipios tBm sobre o petrdlen

explorado em alto mar, que & da Unido. O 5TF |2
entendeu que as empresas gue prestam StE’f'-'i';DS-
para a Petrobras na plataforma continental sdo
abrigadas a pagar ICME e |55 a0s esladas e
municipios confrantanles,

# Retira 3 recetta da Rio de uma hora para autra,
winkanda os principins da proporcionalidade e da
razoabilidade (de se encontrar a solugéo mais
razadvel diante de urn problema juridca e con-
siderando-se os aspeclas socioacondrmicas).

® Corta o5 recursas do estada, o que atenta contra
a5 preceitos da responsabilidade fiscel & da
prodecéo ambiental, previstos na Cansfituicao

tal pu mar territorial, ou com-
pensacio financeira por essa ex-
ploracio”. Segundo os jurlstas, o
5TF tem decisoes que estabe-
lecem as prerrogativas especiais
dos estados produtores em re-
lacido & producio de Oleo na
plataforma continental,

— A Constitulgio nao diz que
& uma indenizacio a ser paga
pedo governo, mas um direito dos
estados — afirma Alvaro Jorge,
da Fundacio Getulio Vargas.

Votos dos ex-ministros Se-
plilveda Pertence e Nelson Jo-
bim entenderam que os roval-

ties 840 “uma receita origindria
dos estados, face & compen-
sagao financeira da exploracio
em seu territdrio de um bem”,
— Rovalties nio tém a ver
com a propriedade do olen,
mas com o Impacto produzido
pela exploracac desse recurso

natural — diz o jurista Luoiz
Roberto Barroso.

De geordo com Ives Gandra, o
argumento de gue o petrolec em
alto mar & da Uniao e os estados
£ municipios confrontantes nao
tém influéneia fiscal sobre sua
producao cain hi cerca de dez

anos_ O 5TF §a entendeu que as
empresas (que prestam servigos
i Petrobras na platatorma con-
tinental sao obrigadas a pagar
ICMS e IS5 aos estados e mu-
nicipios confrontantes.

A batalha juridica em tomo da
emenda teve inicio em dezembro
e nao tem data para terminar. Um
mandado de sequranga apresen-
tado ao 8TF pelo procurador
aposentado do Estado do Rio
Humberto Ribeiro Soares se sus-
tenta sobre dols pilares: a defesa
da forma federativa de governo e
a prerrogativa dos estados pro-
dutores sobre a producio de
olen em seu “respectivo’ mar.

Para ele, a emenda desarrima
alnda o principlo federativo, ao
retirar receita garantida, Ele lem-
bra que a Constituigio da obri-
gagbes aos estados {prover sai-
de, aposentadorias, educacio,
SEUUranca eic.) & a0 Mesmao tem-
po estabelece os meios de eles
cumprirem sias obrigaches m



