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s Cresce nas empresas preocupacao com suborno de funcionarios pubhcos

Bancas focam mercado da corrupcio

Cristine Prestes
Die Sao Paulo

Na manha da terca-feira passa-
da, aadvogada Isabel Franco, socia
do escritorio Demarest & Almeida
Advogados, recebeu um telefone-
ma de um alto executivo de uma
empresa brasileira de grande por-
te do Rio de Janeiro que atua no
segmento de maguindrio pesado.
O objetivo era questiond-la sobrea
licitude da intencio da compa-
nhia em financiar a icla de um con-
gressista brasileiro a Olimpiada de
Pequim. A davida do executivo
causa estranheza no pais do “jeiti-
nho"— o relatorio da organizacio
nio-governamental  Transparén-
cia Internacional, que mede o indi-
ce de percepeio da corrupgio, co-
locou, em 2007, o Brasil ao laclo de
paises como Gana, Roménia ¢ Se-
negal. Mas a formulagio de ques-
toes como essas a advogados se
torna comum 1o Brasil — e o prin-
cipal motivo €, curiosamente, uma
legislagio americana.

Escritorios de advocacia brasilei-
ros que trabalham na drea de direi-
to empresarial estio sendo procura-
dos para orientar clientes — empre-
sas nacionais ¢ multinacionais —
preocupados em conhecer as nor-
mas anticorrupeao que podem, em
algum momento, vir a atingir seus
negacios. £ o caso da lei dos Estacos
Unidos chamada Foreign Corrupt
Practice Act (FCPA), que estabelece
SANCoes penais e civeis a represen-
tantes de empresas que corrompe-
rem funciondrios pablicos estran-
eiros, sejam eles das matrizes ou
cle suas subsiclidrias (veja quadro ao
lado). A legislacdo americana fol
criada em 1977, apds o escandalo
de Watergate, e seguida por diplo-
mas legais semelhantes em virios
paises do munclo. Em 1997, o3 pai-
ses membros da Organizacao para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) assinaram a
Convencdo sobre o Combate & Cor-
rupgdo de Funciondrios Pablicos Es-
trangeiros em Iransacoes Comer-
ciais Internacionais, da qual o Brasil
também € signatario,

Apesar de nio serem novas, es-
sas leis col Necam, agord, a provocalr
areacaodeempresas domundo to-
cdlo — inclusive do Brasil. E sobram
motivos para isso. De acordo com
um levantamento feito pelo escri-
torio de advocacia americano Mil-
ler & Chevalier, o ntimero de pro-
cessos abertos contra empresas ha-
tem recordes nos Estados Unidos,
Eim 2006, a Securities and Exchan-
ge Commission (SEC) — a CVM
americana — e o United States De-
partment of Justice (DOJ)— Minis-
tério Plblico — abriram wm total
cle 15 investigacdes contra compa-
nhias com base na FCPA. No ano
passaclo esse nimero saltou para
38 e apenas de janeiro a junho des-
te ano foram abertos 16 procedi-
mentos. Em outros pafses nao é di-
ferente. A Alemanha, que hi dez
anos permitia que o pagamento ce
propinas fosse deduzido do impos-
to de renda, investiga hoje wna de
suas maiores empresas — a Sie-
mens —, acusada de corromper
funcionarios ptblicos em varios
paises, inclusive no Brasil e nos Es-
tados Unidos. Aempresadescobriu
€ 1,3 bilhiio em transagdes suspei-
tas entre 2000 e 2006, O caso que
envolve a francesa Alstom ¢ outro
exemplo: documentos encontra-
clos na Suica indicam que a compa-
nhia pode ter atuado de forma irre-
gular em licitagdes na Asia e na
Ameérica Latina entre 1995 ¢ 2003,

No caso do Brasil, ha um mativo
a mais que traz J tona o tema cor-
ruUpcao entre 0s CMpresarios: o
pais, desde 2006, vive um recorde
de fusdes e aquisicoes decorrentes,
em boa parte, do aumento do inte-
resse de empresas estrangeiras nos
ativos brasileiros, £, na chamaca
“due dilligence”, auditoria realiza-
CIE.I IJQIil |}il|'[ﬁ' l:DlI'IPl‘('.]le'El el em-
presa que esti a venda onde saole-
vantados seus passivos, muitas ve-
zessiaoencontradas prificas ilicitas
que podem comprometer a ima-
gem das empresas ¢, conseqiicnte-
mente, onegocio cm andamento,

A situacio surgiu recentemente,
durante o processo de compra de
uma empresa nacional do setor de
seIvicos por uma americana que
atua no mesmo segmento. O nego-
cio, agora em fase de conclusio, de-
senrolou-se durante o Gliimo ano e,
em um determinado momento, sur-
giu a hipatese de que aloumas con-
dutas da brasileira pudessem sub-
meter a americana, no futuro, as
sancoes previstas na FCPA, A suspei-
ta era a de que funciondrios da em-
presa pudessem er pago propina a
funciondrios pablicos municipais
que fiscalizam obras no Brasil e sur-
giu durante o processo de due clilli-
gence, o partir de dentincias de tra-
balhadores. A diwvida, segundo o ad-
vogado Antenor Madruga, sécio do
escritorio Barbosa, Miissnich e Ara-

gan Advozados que comanda a drea

de recuperacio de arivos da banca e
que aSSeSSOrow a Cmpresa no caso,
era se ela deveria reportar o caso s
autoridacles americanas. Apos oito
meses de nwestigacao dentro da
companhia brasileira, nao foram
encontrados indicios de prittica de
l:'Ol'l'lI.lJ(i‘lG — IMd5 ilill[lil E.le:lII] el
americana decidiu por informar as
autoridades dos EUA as medidas
que estavam sendo tomadas para
evitara praticano futuro,

O mesmo aconteceu ne inicio
doano passado, quando uma mul-
tinacional americana descobriu,
durante o processo de compra de
uma empresa brasileira, que esta
havia sido citada no relatério do
escanclalo do “oil for food” {petro-
leo em troca de alimentos), pro-
grama ca Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) que funcionou de
1997 a 2003, pelo qual o lraque
vendlia seu petréleo e a receita era
destinada a compra de alimentos.
Segundo investigacoes dos servi-
¢os de infeligéneia americanos, o
pais teria recebido mais de US55
200 milhdes em propinas de gente
interessacla em comprar petrélec.
A citagao do nome da empresa no
relatorio foi descoberta durante o
processo de due dilligence — ¢
apenas apos a brasileira ter com-
provado que havia sido envolvida
no escandalo erroneamente e um
parecer ter esclarecido que, ainda
queelaestivesse envolvida, a época
nao estava sujeita as regras do FC-
PA, a compra foi concluida.
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Nem sempre, no entanto, tudo
corre bem e as empresas sacm ilesas
das duc dilligences — que cnvolvem
buscas em tribunais de contas, casas
legislativas, comissoes parlamenta-
res de inquérito (CPls), entrevistas
com diretores ¢ funciondrios para
levantar indicios de pracicas ilicitas e
da contratagio de empresas de in-
vestigacdo para buscar sinais exte-
riores de rgueza tanto de executivos
quanto do baixo escalio. A advoga-
dla [sabel Franco, especialista em le-
gislacio anticorrupcao, conta que,
no ano passado, assessorou uma
multinacional do setar de informa-
tica que sc preparava para comprar
uma emptesa de pequeno porte do
mesmo ramo, de capital 100% nacio-
nal. Mas, quando tomou conheci-
mento da situacio da empresa, de-
sistin do negacio. Nas entrevistas
com os funcionirios feitas durante a
due dilligence, conta Isabel, ficou-se
com aimpressao de que “todo mun-
do dava jeitinho’ em tudo”.

Desisténcias como essa come-
gam a surgir no pais diante do
aguecimento das fusdes e aguisi-
coes e do potencial atrativo dos ati-
vos hrasileiros — ainda que, nesses
casos, a empresa compradora nao
herde o passivo penal da adquiricla,
pois estanio estavasujeita asregras
ca FCPA. Isso acorre, em parte, por
uma questao cultural — algumas
empresas estrangeiras ja abanco-
naram delinitivamente praticas ili-
citas diante do FCPA com a adocao
de rgidos codigos de ética ¢ pro-
gramas de compliance. E, em parte,
porgque muitasvezesairradiante lu-
cratividadle das empresas alvo das
aguisicoes esconde um esquema
gigantesco de prdticas ilegais — co-
moo pagamentocle propinasa fun-
ciondarios de governos ¢ fraudes em
licitagGes. Sem isso, a margem de
luerose torna pouco atrativa,
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A advogada Isabel Franco, especialista em leis anticorrupcdo: argumento de que FCPA néo se aplica ndo impoerta

Cerco a corrupcio

As leis sobre suborno de funcionarios pablicos estrangeiros

EFCPA

B Convencao da OCDE

0 que &

Do que trata

Quem estd sujeito

Qual é a punicio

Foraign Corrupt Practices Act, lei dos Estados Unidos
e vigor desde 1977

Estabelece como crime o ato de empresas americanas
e corromperem funciondrios publicos estrangeiros

Emprasas americanas e suas subsidiarias, empresas
fue emitam o negociem agbes nos EUA, empresas
fue atuam come agentes de empresas sujeitas a lei,
empresas cue mediante cantratos se sujeitem
voluntariamente a lei e empresas estrangeiras ¢ue
facilitem o suborno de funciondrios plblicos estrangeiros
em territdrio americana, incluindo, em todos s casos,
pessoas fisicas gue ajam em nome da empresa

Multas de até USS 2 milhdes para empresas e reclusdo
te até cinco anos e multa de até USS 100 mil para
selss represantantes, além de sancoes civeis decorrentas

Convencao sobre o Gombate da Corrupgao de
Funciondrios Piblicos Estrangeires em Transages
Comereiais Internacionais da Organizacio para a
Cooperacéo e Desanvolvimernto Econdmico (OCDE),
ratificada pelo Brasil em 2000

Estabelece como crime o ofereciments, promessa au
doagdo de qualguer vantagem indevida a um funcionario
priblico estrangeiro com o intuito de obter vantagens
llicitas

Qualquer pessoa juridica ou fisica que cometa atos de
suborna de funcionario publico estrangeir no territdrio
de um Estado signatario da convengao

[ois a cinco anos de reclusdo e multa, conforme os
artigos 337-B e 337-C do capitulo [1-A do Codigo Penal
Insericlos pela Lei n2 10467 de 2002

e agoes civis piblicas
Farte: Controlstoria-Geral cla Uniio (DG, United States Department of Justice, Miller & Ciwvalier

Fol o que ocorreu hi dois anos
com uma multinacional america-
naque atua nadrea de maguinario
de rodovias ¢ de infra-estrutura ¢
(ue negociava a compra de uma
brasileira do mesmo ramo, Duran-
te a due dilligence, descobriu-se
que boa parte do faturamento da
lucrativa empresa nacional vinha
de licitacdes — ¢, curiosamente, cla
vencia todas, De outro lado, foram
identificaclas saidas de caixa estra-
nhissimas. Comissoes  provavel-
mente pagas ilegalmente a funcio-
narios pablicos estavam disfarca-
das de "taxas de consultoria” e das
quais ndo havia contratos. “A em-
presa era a imagem do sucesso,
mas chegamos & conclusio que,

sem ilegalidades, a empresa nao
teria 0 mesmo lucra”, conta [sabel
branco, que assessorou a multina-
cional na due dilligence. “0 argu-
mento de gue a FCPA nao se aplica
aqui ndo importa, pois as empre-
sas americanas, cada vez que inte-
ragem com oufras, fazem uma in-
vestigacao das empresas que estao
senclo adquiridas ou com as quais
fecham contratos de fornecimen-
to", diz. Além disso, segundo Isa-
bel, nos contratos de promessa de
compra 45 cmpresas ji incluem
uma cliusula que estabelece que,
caso se descubra, na due dilligen-
ce, prdticas que infringem as re-
gras cla FCPA, a compradora pode
rescinelir o contrato,

O Demarest ja possui mais de
uma dizia de clientes na drea, a
maioria em busca de consultoria e,
no lozzinitreire, que também pos-
sui um departamento de complian-
e para orientar empresas a respeito
tlas normas anticorrupgao e na ela-
boracéo de cdcligos de ética, surgem
davidas de todo tipo. "4 fui consul-
taca sobre a possibilidade de a em-
presadar uma geladeira de presente
a um fiscal de triburos”, diz a advo-
gada Shin Kim, socia do lozzinikrei-
re na drea de compliance. Segundo
ela, amaioria das consultas que rece-
be & de clientes que querem saber o
que fazer diante de situacdes que
surgem. “Ha uma crescente cons-
cientizagao sobre isso”, diz.



