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Urgéncia e relevancia
Congresso ¢ omisso com abuso de MPs, diz professor

por Marina Ito

Instrumento de excecdo, cada vez mais banalizado, a Medida Proviséria ndo pode ser extinta. Mas coibir 0 abuso na
utilizag@o do instrumento depende de medidas politicas e ndo, necessariamente, de novas regras. O entendimento é
de advogados ouvidos pela reportagem da revista Consultor Juridico sobre o tema que, novamente, volta a ser
discutido.

O professor de Direito Constitucional da FGV Direito Rio, Alvaro Palma de Jorge, ndo vé necessidade de mudar as
regras que regem as Medidas Provisorias. As MPs sao regulamentadas pelo artigo 62, da Constituicdo Federal e pela
Emenda Constitucional 32/01. “O grande omisso dessa histoéria toda é o Congresso”, afirma.

Ele explica que o Congresso tem o poder de estabelecer o que é urgente e relevante, mas nao tem feito isso. “Parece
uma choradeira de quem nao tem meio, quando tem”, constata. Assim como outros advogados consultados, Alvaro
Jorge acredita que ndo ha dividas de que o presidente ndo pode prescindir do instrumento.

Para o advogado Cléemerson Merlin Cléve, foi o préprio Congresso que perdeu o controle da situagdo ao pedir ao
Executivo a reedicdo da MP, na época do governo Sarney. “Com isso, abriu a porteira”, constatou.

O advogado Renato Stetner também acredita que nao é necesséario mudar nada na Constituicao, pois a matéria ja foi
regulamentada. Stetner entende que, apesar da questéo ser polémica, nem tudo se resolve por lei nova. “A mudanga
tem de vir de uma alteragéo na cultura politica e em maior resisténcia do Poder Legislativo. O governo precisa sofrer
desgaste politico quando edita Medida Proviséria sem limite”, afirma.

Para o advogado Cléve, é bom que a MP tranque a pauta quando ndo é apreciada dentro do prazo. “Ao tranca-la,
vamos ter um Congresso mais agil, que vai trabalhar com o presidente para evitar a edicdo de MP, ou uma
negociagao anterior do presidente com o Congresso, de modo que a medida possa ser aprovada dentro do prazo”,
afirma.

Autor do livro Medidas Provisdrias no Brasil: Origem, Evolugdo e Novo Regime Constitucional, o presidente da OAB
do Rio, Wadih Damous, discorda. Para ele, sdo necessarias novas regras sobre o tema. O presidente da seccional
credita o abuso ao fato de ndo haver determinacdo do que seja urgente e relevante, um dos requisitos necessarios
para que o Executivo edite MPs.

Damous explicou que, durante a ditadura, o Decreto-Lei também estipulava os critérios de urgéncia e relevancia, mas
discriminava em quais casos o dispositivo era permitido. “N&o era respeitado, mas os critérios existiam”, afirma. O
modo como o dispositivo foi redigido pela Constituicdo de 1988, explica, fez com que a MP fosse banalizada.
“Transformou o Congresso num enfeite”, ressalta.

Isso porque, segundo Damous, a Emenda Constitucional 32/01 n&o deveria criar limitagdes negativas, ou seja, sobre
quais matérias as Medidas Provisdrias ndo poderiam ser editadas. Para ele, as limitagdes deveriam estabelecer sobre
quais temas o Executivo poderia editar as MPs.

De acordo com o advogado André Hermanny Tostes, ndo somente € possivel, como, as vezes, pode ser desejavel,
limitar a atuagdo de um dos poderes em caso em que ha abuso. Segundo ele, instrumentos excepcionais, como as
MPs, ndo seriam necessarios se houvesse entendimento entre Legislativo e Executivo.

Critérios subjetivos

Wadih Damous mencionou uma MP editada durante o governo Sarney, em que se estabeleceu que Deodoro da
Fonseca era her6i da patria. “Poderia até dizer que o tema era relevante, pois isso depende da subjetividade de cada
um, mas urgente?”, constatou.

“A urgéncia ndo é da regulamentagéo, € do enfrentamento da circunstancia fatica”, afirmou o advogado Clémerson
Cléve. Ele também explicou que a relevancia ndo é da matéria. “E da necessidade fatica da interpretagdo normativa
gue nao existe ou € inadequada”, constata.

Para o advogado, cabe ao presidente argumentar a relevancia e urgéncia da MP. Cléve considera a MP uma regra
suspeita.“Ela ndo goza de presunc¢ao de constitucionalidade. A presuncao precisa ser demonstrada”, constata.

Atuacao do Judiciario
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Segundo Damous, na época em que existia 0 Decreto-Lei, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
os critérios de urgéncia e relevancia nao podiam ser apreciados, pois eram atos politicos. “Hoje, o entendimento esta
mitigado. O STF ja aceita investigar se MP esta revestida desses requisitos”, constata.

Damous acredita que a tendéncia do Supremo vai ser, cada vez mais, aceitar a aprecia¢do dos critérios de urgéncia e
relevancia. “A banalizagéo leva a isso”, afirma. O presidente da OAB Rio vé esse cenario com muita ressalva. “O
Poder Judiciario ndo pode interferir no Executivo”, afirma.

O professor Alvaro Jorge acredita que, apesar do Supremo ter colocado o primeiro “freio” no abuso, quando o governo
Collor comegou a reeditar MPs que ja haviam sido rejeitadas, nao € necessario passar o controle das medidas ao
Judiciario. Ja para Renato Stetner, a contestacdo das MPs no Supremo vai fazer com que o abuso diminua.



