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Camara dos Deputados aprova o “Marco
Legal de Criptoativos”
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Autores No dia 29 de novembro, o Projeto de Lei n° 4.401/2021 (PL 4.401), também
Felipe Palhares conhecido como o "Marco Legal de Criptoativos", foi aprovado pela Camara
Eernanda Villela dos Deputados. O PL 4.401 dispde sobre diretrizes a serem observadas na

prestacdo de servicos de ativos virtuais e na regulamentacdo das prestadoras
de servicos de ativos virtuais. Com a aprovagao pelo Congresso Nacional, o PL
4.401 segue para sangao do Presidente da Republica.

Areas relacionadas

1. Aplicagéo do PL 4.401

O PL 4.401 define um ativo virtual como "representacao digital de valor que
pode ser negociada ou transferida por meios eletrénicos e utilizada para
realizagdo de pagamentos ou com propdsitos de investimento". Dentre
Fecnologia e Negécios outros, sao excluidos do conceito de "ativo virtual™
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e |nstrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou servigos
especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos, a
exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

e Representacdes de ativos cuja emissao, escrituragao, negociagao ou
liguidacao esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de valores
mobiliarios e de ativos financeiros.

Partindo desse conceito de ativos virtuais, o PL 4.401 é aplicavel as
prestadoras de servicos de ativos virtuais (PSAVs), isto €, qualquer pessoa
juridica que execute, em nome de terceiros, ao menos um dos "servigos de
ativos virtuais", quais sejam:

e Troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda estrangeira;

e Troca entre um ou mais ativos virtuais;

e Transferéncia de ativos virtuais;

e Custddia ou administragao de ativos virtuais ou de instrumentos que
possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

e Participacao em servigos financeiros e prestagcao de servigos relacionais a
oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

2. Regulador indicado pelo Poder Executivo Federal

O Poder Executivo Federal sera responsavel por indicar érgao ou
entidade reguladora que tera competéncia para, dentre outros:

e Autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusdo, cisdo e
incorporacao das PSAVs;


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1555470

e Supervisionar PSAVs e aplicar-lhes san¢des em caso de descumprimento
das disposi¢cdes do PL 4.401 ou de sua regulamentacgao, conforme o
processo administrativo sancionador nos termos da Lei n° 13.506/2017; e

e Cancelar as autoriza¢des de funcionamento conforme hipdteses a serem
definidas pelo 6rgao ou entidade indicado.

3. Cumulacgao de atividades por instituicées autorizadas pelo Banco
Central do Brasil

As instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderao
prestar exclusivamente o servigco de ativos virtuais, ou cumula-lo com outras
atividades, na forma da regulamentacdo a ser editada pelo regulador
indicado.

4. Lavagem de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro

O PL 4.401 passa a submeter as PSAVs a Lei n° 9.613/1998, que dispde sobre
os crimes de "lavagem" ou ocultagao de bens, direitos e valores. PSAVs seriam
obrigadas a cumprir com procedimentos de know-your-client (KYC), bem
como registrar e notificar transagdes ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), dentre outras, nos termos de suas instrugdes. O PL 4.401
também passa a submeter as PSAVs & Lei n° 7.492/1986, que define os
crimes contra o sistema financeiro nacional.

5. Tipificacao penal

O PL 4.401 prevé a inclusdo do artigo 171-A no Cédigo Penal, tipificando o
crime de fraude com a utilizagao de ativos virtuais, valores mobiliarios ou
ativos financeiros:

"Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar ou distribuir carteiras ou intermediar
operacdes que envolvam ativos virtuais, valores mobiliarios ou quaisquer
ativos financeiros com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa."
6. Alteragcdes em relacdo ao texto substitutivo do Senado Federal

Em dezembro de 2021, o PL 4.401 foi aprovado pela Camara dos Deputados e
enviado ao Senado Federal. Em maio deste ano, o Senado Federal aprovou o
substitutivo do texto original com modifica¢des. De volta a Camara dos
Deputados, o relator do PL 4.401 votou pela exclusao de diversas alteragdes
incluidas pelo Senado Federal. A seguir, constam alteracdes do Senado
Federal que ndo foram mantidas pela Camara dos Deputados:

e Obrigacao de segregacao patrimonial e protegdo ao consumidor

O Senado Federal adicionou paragrafos que discorriam sobre a obrigacao de
segregacgao patrimonial dos recursos de PSAVs e clientes, e a sua nao
integragcao no patrimdénio das PSAVs. Isso implicava, por exemplo, que ativos
de clientes nao responderiam, direta ou indiretamente, por nenhuma
obrigacao das PSAVs, nem poderiam ser dados em garantia de suas
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obrigacdes.

e Prazo de adequacao as PSAVs que ja exer¢cam suas atividades no Brasil

O texto original do PL 4.401 prevé que o regulador indicado estabelecera
condicdes e prazos, nao inferiores a 6 meses, para a adequacgado das PSAVs
gue ja exercam suas atividades no Brasil.

O Senado Federal havia incluido algumas obrigagcdes para que PSAVs
pudessem manter o exercicio de suas atividades no Brasil, entre elas: (i)
registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; (ii) registro na Secretaria
da Receita Federal; e (iii) registro junto ao Coaf, para fins de cumprimento da
Lei n° 9.613/1998. O Senado Federal também alterou o PL 4.401 para que tais
registros fossem obrigatdrios tao logo a lei fosse publicada.

A Camara dos Deputados rejeitou ambas as inclusdes ao PL 4.401, mantendo
o texto original.

Para ler o texto inicialmente aprovado na Camara dos Deputados, clique
aqui.

Para ler o substitutivo aprovado no Senado Federal, clique aqui.
Para ler o parecer do relator, clique aqui.

Para acessar o tramite do PL 4.401 na Camara dos Deputados, clique aqui.
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