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No dia 3 de abril, o Projeto de Lei n°2.338/2023 ("PL 2.338"), que dispde sobre
o uso de Inteligéncia Artificial ("IA"), foi apresentado no Senado Federal.

De autoria do Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, o PL 2.338 ¢
fruto da Comissao de Juristas instituida em margo de 2022 para a elaboracao
de uma minuta de substitutivo aos projetos anteriores que versavam sobre o
tema. Conforme levantado pela equipe BMA em informativo, o relatdrio final
da Comissao de Juristas tem como paradigma central que a regulacao da IA
seja balizada pelos riscos de cada contexto.

1. Fornecedores e operadores de sistemas de IA

O PL 2.338 volta-se aos chamados "agentes de |A", conceito que engloba dois
tipos distintos de atores:

e Fornecedor de sistema de IA: "pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que desenvolva um sistema de inteligéncia artificial,
diretamente ou por encomenda, com vistas a sua coloca¢gao no mercado
ou a sua aplicacao em servico por ela fornecido, sob seu préoprio nome ou
marca, a titulo oneroso ou gratuito"

e Operador de sistema de IA: "pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio,
sistema de inteligéncia artificial, salvo se o referido sistema for utilizado
no ambito de uma atividade pessoal de carater ndo profissional"

2. Autoridade competente

Para sua regulamentacao, fiscalizagao e aplicagdao de sanc¢des
administrativas, o PL 2.338 prevé que o Poder Executivo Federal designara
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar seu cumprimento em todo o territério nacional.

Em caso de infragdo as normas previstas no PL 2.338, os agentes de IA
estardo sujeitos a uma série de sangdes administrativas aplicaveis pela
autoridade competente, tais como:

e Multa simples, limitada, no total, a R$50 milhées por infracdo, sendo, no
caso de pessoa juridica de direito privado, de até 2% de seu faturamento,
de seu grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio,
excluidos os tributos;


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
http://www.bmalaw.com.br/conteudo/blockchain-inovacao/proposta-de-regulacao-da-inteligencia-artificial-e-apresentada-ao-senado-federal

e Suspensao parcial ou total, temporaria ou definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operacao do sistema de IA; e

e Proibicdao de tratamento de determinadas bases de dados.

3. Direitos das pessoas que interagem com sistemas de IA

O PL 2.338 estipula direitos basicos pertencentes as pessoas que interagem
com sistemas de IA, tais como direito a informacao ou explicagdo. Caso os
sistemas de IA possam produzir-lhes efeitos juridicos, ou impacta-las de
maneira significativa, direitos especificos sdo aplicaveis, tais como o direito a
contestagao ou a intervengao humana.

4. Avaliacdo de risco

O PL 2.338 determina que, antes de coloca-los no mercado ou utiliza-los em
servico, todo fornecedor devera realizar uma avaliagao preliminar de risco dos
sistemas de IA. Sera vedada a implementacao e o uso do sistema de IA que
seja classificado como de "risco excessivo", isto é:

e Sistemas de IA que empreguem técnicas subliminares que tenham por
objetivo ou por efeito induzir a pessoa natural a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga ou contra os
fundamentos desta Lei (PL 2.338);

e Sistemas de IA que explorem quaisquer vulnerabilidades de grupos
especificos de pessoas naturais, tais como as associadas a sua idade ou
deficiéncia fisica ou mental, de modo a induzi-las a se comportar de
forma prejudicial a sua salde ou seguranga ou contra os fundamentos
desta Lei (PL 2.338); ou

e Sistemas de IA implementados ou usados pelo poder publico para
avaliar, classificar ou ranquear as pessoas naturais, com base no seu
comportamento social ou em atributos da sua personalidade, por meio
de pontuacado universal, para o acesso a bens e servicos e politicas
publicas, de forma ilegitima ou desproporcional.

O PL 2.338 também inclui a classificacdo de "alto risco" para os sistemas de IA
gue tenham por finalidade uma série de atividades, tais como:

e Determinacgao de acesso a instituicdes de ensino ou de formacgao
profissional;

e Recrutamento, triagem, filtragem, avaliagcao de candidatos ou tomada de
decisao sobre promocgdes ou cessacdes de relacdes contratuais de
trabalho;

e Avaliacao de critérios de acesso, elegibilidade, concessao, revisao,
reducao ou revogacao de seguros privados e publicos que sejam
considerados essenciais;

e Classificagao de crédito;
e Aplicagdes na area da saude, inclusive para auxiliar diagnosticos; e

e Sistemas biométricos de identificagao.



Sistemas de |A de "alto risco" poderao ser implementados e usados, porém
sujeitos a medidas adicionais de governanga e processos internos, tais como:
(i) registro automatico de sua operacao, de modo a avaliar sua acuracia,
robustez e potenciais discriminatorios; (i) gestdo de dados para mitigar e
prevenir vieses discriminatorios; e (iii) ado¢cao de medidas técnicas para
viabilizar a explicabilidade dos sistemas de IA.

Ademais, o PL 2.338 prevé que os agentes de sistemas de |A de "alto risco"
deverao elaborar uma avaliacdao de impacto algoritmico com base em
metodologia e critérios dispostos no proprio PL 2.338 e outros a serem
determinados pela autoridade competente. Por fim, a autoridade
competente devera ser notificada sobre o sistema de IA de "alto risco",
juntamente com as avaliagdes preliminar e de impacto algoritmico.

5. Responsabilidade civil

O PL 2.338 prevé as regras para a responsabilizacao do fornecedor e do
operador de sistema de IA por danos patrimoniais, morais, individuais ou
coletivos. Por um lado, se o sistema de |A for de "alto risco" ou "risco
excessivo", entao o fornecedor e o operador respondem objetivamente pelo
dano causado. Do contrario, sera aplicada a inversao do 6nus da prova.
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