$BMA

ADVOGADOS

A regulamentacao da prescricao no

Autores

José Guilherme Berman

Luis Marcelo Abdalla Jaued

Areas relacionadas

ICompliance, Investigacdes e
Direito Sancionado

Assuntos

\Compliance, Investigagdes e

Direito Sancionador] [Compliance]

BMA Review| BMA Mulher]

ambito do TCU

Edicdo #78 17.01.2023 3 minutos de leitura

Depois de muitos anos adotando um entendimento que divergia da
jurisprudéncia do STF acerca dos prazos de prescricao aplicaveis aos
processos em curso nos tribunais de contas, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU reviu sua posicao e editou, em 19 de outubro de 2022, a Resolug¢ao n°
344/2022, que reconhece a incidéncia do prazo quingquenal previsto na Lei n°
9.873/1999.

A principal novidade trazida pela Resolugao n° 344 € a superacao do
entendimento segundo o qual se aplicaria ao TCU o prazo decenal geral
previsto no art. 205 do Cdédigo Civil, uma vez que o STF consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de aplicar ao TCU o prazo prescricional quinquenal
previsto na Lei n° 9.873/1999. Alinhando-se & jurisprudéncia do Supremo,
portanto, a Resolugcdo n° 344 aponta que a prescricdo no ambito do TCU
observard a referida Lei.

Isso, no entanto, ndo ird afastar inteiramente as controvérsias sobre o
assunto. A Resolucao n°® 344 estabelece que o curso do prazo prescricional se
inicia com a apresentacao da prestacao de contas (ou na data em que
deveria ocorrer a apresentagao) ou a partir do conhecimento do fato pelo
TCU, quando nao houver obrigagao de prestar contas. A data do
conhecimento do fato, contudo, nem sempre pode ser objetivamente
identificada, o que deve levar a novas discussdes no ambito do préprio TCU e
também do Judiciario.

Outra novidade relevante trazida pela Resolug¢ao é a regulamentagao da
prescricao intercorrente, que ocorrera sempre que o processo ficar parado no
tribunal por mais de trés anos sem julgamento ou despacho. Ainda segundo
a nova legislacao, tanto a prescricao da pretensao como a ocorréncia da
prescri¢ao intercorrente podem ser aferidas de oficio pela corte ou mediante
provocacgao da parte interessada a qualquer tempo.

A Resolucdo n° 344/2022 também incorporou em seu texto as causas
interruptivas da prescricdo previstas originalmente na Lei n°® 9.873/1999.
Assim, de acordo com a nova norma, a prescricdo no ambito da corte sera
interrompida pela (i) notificagao, oitiva, citagao ou audiéncia do responsavel,
inclusive por edital; (ii) por qualguer ato inequivoco de apuracado do fato; (iii)
pela tentativa de solucao conciliatdria; e, por fim, (iv) pela decisdo recorrivel.

Muito embora nao haja uma definicdo precisa do que configuraria um ato
inequivoco de apuragao do fato, a Resolugao afirma expressamente que atos
de mera instrucao processual e que nao interfiram de modo relevante no
curso das apuracdes (tais como pedido e concessao de vista, emissao de
certidao, prestagao de informacdes e juntada de procuragcao) nao ensejam a
interrupgao da prescricao intercorrente.

Nos casos de reconhecimento da prescri¢ao, o tribunal devera arquivar o



processo, embora isso Nnao obste, nos casos de maior relevancia, o
julgamento das contas e a determinacao da adocao de providéncias a fim de
orientar a atuacao da Administragao Publica. Apesar de nao estar refletido no
texto da Resolucao n°® 344/2022, o Plenario do TCU aprovou um valor de
alcada de R$ 10 milhdes para a possivel continuidade de processos nos quais
ja tenha sido reconhecida a prescrigao.

A Resolucdo n° 344/2022 ja esta vigente e, de acordo com seu texto, aplica-se
apenas aos processos Nos quais nao tenha ocorrido o transito em julgado no
ambito do TCU. No entanto, € possivel haver pedidos de revisao de processos
que ja tenham transitado em julgado, bem como a propositura de acdes
judiciais visando ver declaradas prescritas decisdes do TCU proferidas antes
da edi¢cdo da Resolucgao.

Espera-se que, a despeito de controvérsias que ainda possam persistir, a nova
norma confira maior previsibilidade e seguranca para gestores publicos e
partes privadas que mantém relagcdes com o Poder Publico.

>>> Este conteudo faz parte da BMA Review 78. Clique aqui para ler mais
artigos.
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