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A Agéncia Nacional de Mineracao ("ANM") instaurou a Consulta Publica n°
01/2026 para colher contribuicdes do setor e da sociedade sobre a proposta
de alteracdo da Resolucdo ANM n° 223/2025. As manifestacdes devem ser
enviadas pelo portal Brasil Participativo (disponivel aqui) até 24/09/2026.

A minuta resulta dos trabalhos do GT-Autuagdes, instituido pela Portaria
ANM n°1.986/2026 a partir do diagndstico institucional de que os métodos de
cdlculo de multas das Resolucdes ANM n°122/2022 e n° 223/2025
comportavam aprimoramentos. Os documentos que instruem a consulta
apontam distorcdes entre a finalidade dos normativos e seus resultados
praticos, entre as quais se destacam:

A necessidade de unificar diferentes situagdes sob um mesmo auto de
infracdo, de modo a tornar manejavel a instauracao e a conducgao dos
milhares de processos administrativos sancionatérios represados;

e Ainadequacgao do Valor da Producao Mineral ("VPM") como base de
calculo das infragdes da fase de lavra, que resultava em multas
desproporcionais ao efetivo dano aos bens juridicos tutelados pelo tipo
sancionatério;

e Ainadequacao da extensdo dos titulos minerarios como base de calculo
das infragdes da fase de pesquisa, o que nao reflete o potencial
econdmico das areas €, por se tratar muitas vezes de obrigacdes de
natureza corporativa, alcancga diversos titulos simultaneamente; e

e A desproporcao entre os valores de multas aplicados a um mesmo fato
gerador, em situacdes repetitivas e nos casos em que um Unico evento
repercute em diversos direitos minerarios.

Para enfrentar essas distor¢des, a minuta unifica a base de calculo das multas
dos Grupos Il a VIII da Resolucdo ANM n° 223/2025 (infracdes das fases de
pesquisa e lavra) e substitui o VPM, sua interpolagao linear e a extensao das
areas, hoje utilizados como parametros para dosimetria das multas, pela
seguinte formula:

Onde:

e VM - Valor da multa.

e BRg - Base de Referéncia: valor-base da multa, graduado conforme a


https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/altercaoresolucao223-2025/f/5187/

gravidade da infracdo, em faixas que vao de R$ 7.867,00 (Gravidade 1) a
R$ 39.827,00 (Gravidade 5), com atualizacdo quinguenal pelo IPCA.

e FVPM - Fator de Valor da Produgao Mineral: destina-se a ajustar a multa
a capacidade econébmica do infrator. Sdo 13 faixas, que vao de fator 0,3,
para VPM de até R$ 200 mil, a 10, para VPM superior a R$ 10 bilhdes.

e FP - Fator Portfélio: aplica-se as "infracdes de natureza transversal",
conceito novo que designa o descumprimento de obrigacdes de
natureza corporativa, nao vinculadas a titulo minerario especifico, como a
nao apresentacao do Relatério Anual de Lavra ("RAL"). O fator varia entre
1,00 e 3,00, conforme a quantidade de titulos minerarios afetados,
atingindo o teto quando superados 50 titulos impactados.

e FMA - Fator de Modulacdo Adicional: reflete as circunstancias agravantes
e atenuantes. A minuta inova ao distribuir as agravantes em dez temas,
cada qual com suas faixas de gravidade, e ao admitir a cumulagao de
agravantes de temas distintos, incorporando ao calculo os efeitos sociais,
econdmicos e ambientais da infragcdo. Merece atencao o fato de a minuta
ndo vedar que circunstancia ja integrante do tipo sancionatério, por
exemplo, causar dano a propriedade de terceiros, seja novamente
valorada e penalizada como agravante, o que tende a suscitar discussdes
sobre bis in idem.

Além da alteragao da base de calculo, a minuta cria dois conceitos voltados a
evitar a dupla punicdo pelo mesmo fato e a reduzir o niumero de autos de
infragao lavrados:

¢ Nucleo fatico: conjunto de a¢cdes e omissdes que integram uma mesma
conduta antijuridica e que podem ser enquadradas em diferentes
infracdes, ainda que sem correlagcdo quanto a sua gravidade ou natureza.
Nessas hipoteses, a minuta prevé a lavratura de um Unico auto de
infragcao, com a escolha do tipo de penalidade mais grave, afastando o bis
in idem. Prevé-se ainda a edicao de um manual de situag¢des de
sobreposicao para orientar a atuacao da ANM.

¢ Infracdo continuada: infracdes caracterizadas pela pratica de multiplos
atos antijuridicos da mesma espécie, por um mesmo infrator, em relagcao
ao mesmo direito minerario. Também aqui se lavraria um Unico auto de
infracao, somando-se, contudo, as multas correspondentes a cada
ocorréncia. A proposta afasta-se, nesse ponto, da tendéncia regulatoria
da ANAC, da ANATEL e de outras agéncias reguladoras, que adotam um
fator de multiplicacao para as infragcdes continuadas, em solucao
préxima a do Direito Penal.

A minuta busca ainda superar conflito normativo hoje existente quanto a
multa pelo nao pagamento da Taxa Anual por Hectare ("TAH"), entre as
Resolucdes ANM N°120/2022 e 223/2025. Para evitar sangdes pecuniarias
superiores a propria taxa, propds-se a aplicagdo da multa prevista no art. 5°
da Resolucdo ANM n°120/2022 (R$ 4.091,27 em 2022, sujeita a atualizacdo
anual).

Outro ponto sensivel é o valor méaximo das multas, que supera o teto de R$ 1
bilh&o fixado na Lei Federal n°14.066/2020 e no Decreto n°®11.197/2022. A
minuta parte do entendimento de que esse teto deve ser corrigido pelo IPCA
desde 2022, o que resultaria, em 2025, em R$ 1.162.150.484,27.



Por fim, a minuta propde a aplicagao retroativa das novas regras sempre que
delas resultar tratamento mais benéfico ao empreendedor, inclusive quanto
a atos praticados na vigéncia da Resolucdo ANM n°122/2022, desde que os
processos administrativos ainda nao tenham sido julgados e finalizados. Os
detalhes dessa aplicagcao devem ser ainda definidos em ato normativo
proprio, editado com apoio da Procuradoria Federal Especializada. Vale notar
que a nota técnica que instrui a Consulta PUblica ANM n° 01/2026 registra
gue a retroatividade da norma mais benéfica depende de previsdo expressa,
conforme o Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal.

A consulta publica € a oportunidade de contribuir com a construcao de
pontos que ainda comportam leitura ambigua ou que contrariam atos
normativos hierarquicamente superiores. Considerando que a nova
metodologia tende a redefinir a exposi¢cao sancionatoria de todo o setor,
recomenda-se que os mineradores acompanhem e participem das
discussdes. A equipe de Ambiente, Clima e Mineragdo do BMA esta a
disposicdo para discutir os impactos da proposta e apoiar na elaboracéo
de contribuicdes.
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