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No dia 25.02.2021, a ANATEL aprovou o edital de licitagdao de frequéncias para
a tecnologia 5G no Brasil. O edital ainda esta sob analise do TCU, mas nao ha
duvida sobre os impactos positivos que se projetam para essas novas redes
em suas diversas aplicacdes, ao permitirem o aprofundamento da
digitalizacao, a ampliagao em escala massiva da loT (Internet of Things) e a
criagao de aplicagdes novas que dependem crucialmente de altissimas
velocidades e baixa laténcia de rede (como carros autdbnomos, aplicacdes de
telemedicina, dentre outras).

O processo de concessao podera exigir migragao de faixas dos atuais servigos
de TV via satélite, construcao de rede privativa de comunicagao da
Administracao Publica Federal e implementagao do Programa Amazdnia
Integrada e Sustentavel. Esses temas tém atraido mais atencao da midia,
mas dois outros elementos criticos do design regulatério tém passado
distantes dos holofotes: a competicao nos servigos de telecomunicagdes,
para além da disputa pelas faixas de frequéncia, e a amortizagao adequada
das infraestruturas construidas, em particular as redes 3G e 4G ainda em
operagao.

A eventual imposi¢cao de que as vencedoras da licitagdo tenham que
implantar redes 5G inteiramente novas de imediato, compostas
integralmente pela tecnologia 5G e sem poder usar elementos das redes 3G
e 4G ja em operacao (dita rede 5G stand alone, ou SA), € um primeiro foco de
preocupacao. Trata-se menos do dispéndio de capital, a ser precificado no
lance vencedor, e mais de limitar o fluxo de retorno dos investimentos 3G e
4G antes do fim de sua vida util, guando ainda poderiam servir aos
proprietarios e usuarios. Isso poderia atrasar desnecessariamente a operagao
5G, que poderia ser langada mais cedo se suportada pelas redes ja existentes,
enquanto a nova rede 5G integral é construida.

Por isso ha paises que adotaram, nas primeiras etapas, redes 5G non stand
alone, ou NSA, em que a comunicacgado entre o terminal movel e a antena é
feita sob a tecnologia 5G porém as redes 3G e 4G existentes seguem em uso
nos demais papéis até que depreciadas e substituidas por elementos 5G. A
rede vai se convertendo pouco a pouco em rede 5G total, com as
caracteristicas de alta velocidade e baixa laténcia, a medida e nos locais em
que surge demanda e disponibilidade a pagar por esse servico. Nao se
interdita a rede anterior, que pode ainda ser Util para oferecer produtos 5G
NSA, superiores aos atuais 3G e 4G e com precos menores que o 5G SA.

Suprimir por fiat regulatério parte do menu de escolhas disponiveis aos
usuarios interdita estratégias concorrenciais legitimas e capazes de
incrementar o bem-estar do consumidor. Outros mercados ja viram esse
roteiro: na imposicao de cobertura minima muito extensa a planos de saude,
gue redunda em impossibilidade planos mais simples e baratos; na franquia
de bagagem obrigatdria em bilhetes aéreos, que dificulta o modelo das
companhias low cost.



Infusao de concorréncia e fomento ao compartilhamento de infraestruturas
ja vinham priorizadas nas politicas publicas de telecomunicag¢des desde ao
menos 2018. Sem contar que a quebra do monopdlio estatal data do
processo de privatizagao das telecomunicag¢des no final dos anos 90,
enguanto a racionalizagcao de infraestruturas e a necessidade de pensa-las de
forma integrada para seu aproveitamento maximo nao é especifica das
telecomunicagdes, como atesta a recente discussdao no STF sobre a
gratuidade o direito de passagem estabelecido em 2015 pela Lei Geral de
Antenas. Esses mesmos dois guias foram insertos nas diretrizes do leilao 5G
pela Portaria 1.924/2021 e no edital.

Ao editar a regulamentagao com as futuras obrigagdes concretas de
compartilhamento de infraestrutura, € importante que a ANATEL atente aos
imperativos da Lei de Liberdade Econdmica de intervengao subsidiaria e
excepcional do Estado, e de combate ao abuso do poder regulatorio. Essas
feicdes ja constam no Decreto 9.612/2018, que direciona a ANATEL no sentido
da simplificagcdo normativa, da autorregulacao e celeridade na resolugao de
conflitos, ao mesmo tempo em que prevé regulagao assimeétrica e a
regulagao dos precos de atacado para incentivo ao investimento agregado
setorial.

Essas disposi¢cdes sugerem cautela ao impor édnus regulatorios,
especialmente quando o mercado ja tem demonstrado dinamica em
contratar voluntariamente o compartilhamento de redes: sdo diversos
contratos de Ran sharing notificados ao CADE como atos de concentragao
(e.g., Telefénica/TIM, 2019; TIM/Oi, 2018; Telefénica/Nextel, 2016). Mesmo
quando essas relagdes nao configurem concentragao notificavel, seguem
sujeitas a atuacgao repressiva do CADE quando importem efeitos negativos ao
mercado, como ocorre desde a Lei Geral de Telecomunicacgoes.

Este artigo foi escrito por nosso sécio José Inacio de Almeida Prado e pelo
advogado Pedro Milhomem Araujo de Godoi, ambos da area Concorrencial. A
publicacdo foi veiculada pelo Estaddo em 23/06/2021, clique aqui e confira o
artigo na integra.
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