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A agenda de sustentabilidade entrou no radar das autoridades antitruste
pelo mundo, e no Brasil nao é diferente. Discussdes estao em curso sobre
como incorporar objetivos ambientais, econdmicos e sociais ao direito
concorrencial sem comprometer suas vocagoes.

Dentre tantos temas, mudancga climatica ¢é talvez o mais critico, ao qual vale
a adverténcia de SIMON HOLMES em documento para a OCDE: enfrentamos
emergéncia climatica a representar verdadeira ameaca existencial; nesse
tema, acao urgente se faz necessaria, esforcos devem ser coligidos de todos
os envolvidos -- governos, setor privado e individuos --, e o antitruste deve ter
papel complementar e ndo detrator das acdes que precisam ser adotadas
(“Climate Change and Competition Law — Note by Simon Holmes”,
DAF/COMP/WD(2020)94, 01.12.2020, §§ 2-4, 11-12 e 42).

A via primordial para conter a deterioracao climatica certamente sera a
regulagao, a estabelecer de forma direta as medidas para reverter o quadro
atual, inclusive suas fontes de financiamento. Mas nao ha razao para o
antitruste perder a oportunidade de contribuir com essa agenda, para além
de advocacy destinada a garantir que a regulagao seja concorrencialmente
neutra. Serdo necessarios ajustes, alguns mais controvertidos do que outros,
mas eventuais inovagdes de enforcement antitruste a parte, algumas
medidas ja se podem esperar mesmo dentro do quadro convencional.

Ilicitos antitruste poderiam ser sancionados com agravantes quando
prejudiguem produtos ou tecnologias mais carbono-neutras. Trata-se de
aplicacdo concreta de agravantes ja previstas na Lei 12.529/2011: gravidade da
infracdo (art. 46-1), perigo de lesdo a economia nacional ou a terceiros, (art.
46-V) e efeitos econdmicos produzidos no mercado (art. 46-VI). Dada a
urgéncia e potencial irreversibilidade dos prejuizos climaticos, é possivel ver
emprego mais frequente de medidas preventivas (art. 84, Lei 12.529/2011)
para salvaguardar o resultado final da investigacdo sempre que a conduta
afete negativamente a competicdoe as medidas de contencdo da mudancga
climatica.

Se a concorréncia costuma gerar resultados mais eficientes, havera situagdes
em gue a cooperagao entre empresas também pode trazer beneficios. Para
evitar redundancias de atividades, ou para implementar projetos cuja escala
minima é superior a dos agentes individuais, ou para adotar padrdes mais
eficientes porém que geram desvantagens aos pioneiros, a coordenagao
entre empresas visa a objetivos legitimos. Mantidas salvaguardas para que
seja acessoria, limitada ao estritamente necessario, e ndo prejudique a
competicao vigorosa no mercado, € possivel que tais atividades coordenadas
sejam desenvolvidas sem violagao antitruste. A extensao desse raciocinio a
adocgao de tecnologias limpas, a difusao de padrdes de producdao com menor
pegada de carbono, ou ainda as praticas comerciais mais sustentaveis de
producdo ou consumo é imediata, e deve ser admitida sem grandes choques
na aplicagcao do direito concorrencial.



Concentracgdes que levem a participacdes de mercado mais elevadas
também podem ser admitidas sob a Lei 12.529/2011, via balanceamento de
eficiéncias, quando necessarias para atingir maior produtividade (art. 88, §6-
[, “a”); melhor qualidade (art. 88, §6-I, “b"); ou eficiéncia, desenvolvimento
tecnolégico ou econémico (art. 88, §6-1, “c”), desde que repassada parte
importante dos beneficios aos consumidores (art. 88, §6-11). Como concretizar
esse raciocinio na pratica demandara desafios, como: quantificar os
beneficios econémicos propiciados da economia menos intensiva em
carbono; quais grupos de consumidores devem ser considerados nesse
calculo, qual o horizonte temporal e a taxa de desconto apropriados. Mas
nao sao dificuldades alheias a mecanica que se enfrenta tradicionalmente na
estimacao de eficiéncias.

Face a natureza dos problemas climaticos, as discussdes terdo dimensoées
além das fronteiras nacionais e exigirdo cooperagdo com autoridades
antitruste de outras jurisdigdes. Diante das especificidades da matéria, sera
também altamente benéfica a cooperagcao mais proxima entre autoridades
antitruste, ambientais e cientificas, a fimm de estabelecer decisdes antitruste
soélidas e baseadas em evidéncias cientificas.

Este conteudo faz parte do e-book "Mudancas Climdticas e a transi¢cdo
para uma economia de baixo carbono”. Clique aqui para acessar os
outros artigos.
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