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A autoridade de direito da concorréncia brasileira, o Conselho Administrativo
de Defensa Econdmica (Cade) publicou, no inicio de agosto, novo volume da
série "Cadernos do Cade". O material organiza e consolida a jurisprudéncia da
autoridade em casos envolvendo mercados digitais e abrange casos
submetidos a analise da autoridade desde 1995.

De inicio, vale notar o recorte temporal utilizado para elaboragao da
publicagao. O setor digital tornou-se o grande foco de debates na
comunidade antitruste apenas recentemente - reflexo, naturalmente, do
expressivo aumento do acesso a internet, smartphones e tecnologias
semelhantes nos Ultimos anos[1], que levou ao nascimento de novas
atividades e ao crescimento do numero de players do setor.

Nesse contexto, uma analise histérica que ultrapassa o recente boom
tecnoldgico pode ser Util para identificar o que efetivamente ha de novo,
bem como identificar que diversas preocupacdes ainda que paregcam novas,
podem ser aplacadas pelas ferramentas antitruste tradicionais.

Do material analisado, bem como a luz da intensa discussao sobre o tema no
Brasil e no mundo, uma conclusdo é possivel: ainda ha pouco consenso sobre
o tema. Parte significativa do debate concorrencial sobre o setor digital esta
centrado no momento e na intensidade adequados para intervengao das
autoridades concorrenciais.

De um lado, é inegavel que a sociedade vive uma revolucao digital que
demanda ateng¢ao das autoridades nos mais diversos campos, inclusive indo
bem além de temas relativos a competicao. De outro, trata-se de setor
extremamente dindmico e marcado por inovacao, de forma que o debate
tedrico nem sempre é capaz de acompanhar a velocidade com que o
mercado e a indUstria se desenvolvem.

Assim, autoridades concorrenciais buscam um equilibrio delicado: preservar
os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia, mantendo seu papel de
supervisdo e (Quando estritamente necessario) correcao da dindmica
competitiva existente, sendo importante que eventual atuagao seja
tempestiva.

No entanto, interven¢des em mercados que estdo em incontestavel
transformacdo devem ser especialmente cautelosas para que nao
ocasionem um efeito perverso de reducdo da inovagao e da competicao
que se busca proteger.

Nesse sentido, considerando a abrangéncia temporal e do recorte adotado
pelo novo caderno do Cade, faz-se possivel analisar, por exemplo, quais
guestdes se mantém constantes, quais mudancgas nos habitos comerciais e
concorrenciais efetivamente ocorreram, e quais abordagens demandam



revisao.

Além disso, o extenso levantamento de casos no Brasil € importante para
conferir concretude ao debate. Apesar da importancia da colaboragao
internacional, cada pais tem as suas particularidades, de forma que pode
haver diferenca entre os pontos que demandam maior atengao em cada
jurisdicao.

Especificamente no Brasil, ao analisar os mercados envolvidos nos casos
mapeados pelo Cade, verifica-se que ha prevaléncia de mercados
originalmente ndo-digitais, mas que vivem ou viveram um processo de
expansao para o mundo digital. Nesse sentido, pode-se destacar os mercados
varejista, de servicos financeiros e turismo.

As principais questdes analisadas em casos envolvendo tais setores muitas
vezes nao tém relagao direta com o mundo digital. Recente ato de
concentragcao no varejo de artigos esportivos [2] , por exemplo, aprofundou-se
sobre temas como discriminacao e self-preferencing — ponto de atencao a
todo e qualquer negdcio verticalmente integrado, que guarda pouca ou
nenhuma relagao com o canal utilizado para a venda de produtos.

De forma similar, ao debrugar-se sobre relevante operacao envolvendo
servicos financeiros [3], a autoridade fez uma analise detida do papel de
maverick exercido pela empresa adquirida. Nao se trata de novidade na
analise concorrencial, e o tema ja foi estudado pelo Cade em situacgdes
anteriores [4] .

Nesse contexto, o ponto que merece especial atengao é a interagao entre os
mercados tradicionais e digitais, a forma que os agentes concorrem e as
fronteiras entre esses segmentos que sao cada vez mais turvas, favorecendo
a concorréncia independentemente do modelo de negdcio. Como bem
pontuou o atual presidente do Cade, Alexandre Cordeiro, "[a]s pessoas
pensam gque tecnologia, informacao e dados € um setor. Mas é uma
ferramenta" [5] .

Em se tratando do controle de condutas potencialmente anticompetitivas, a
autoridade brasileira também ja averiguou possiveis efeitos negativos, do
ponto de vista concorrencial, de certas cldusulas contratuais entre agéncias
de viagens online e hotéis.

Novamente, o caso abordou questdes que ultrapassam o universo digital.
Ainda que o alcance de tais agentes seja maximizado pela internet e pela sua
capacidade de atender indistintamente um numero maior de clientes
independentemente de sua localizagao, condi¢des exigidas de parceiros
comerciais que dificultem seu acesso direto a consumidores pode se tornar
uma preocupacao concorrencial quando envolver quaisquer empresas
detentoras de poder de mercado — atuem elas de forma online ou nao.

Além disso, uma nota sobre o préprio conceito de "plataformas digitais":
estamos diante de um termo bastante amplo que pode envolver inUmeros
mercados e seu uso requer cautela. Por exemplo, varejo, redes sociais,
aplicativos de delivery e servicos de streaming envolvem setores distintos.

Portanto, cada um desses setores possivelmente abarca questdes distintas
do ponto de vista concorrencial, ainda que usem a ferramenta digital para
atuar no mercado. A importancia de dados como insumo, a elasticidade de



preco, o grau de lealdade do consumidor, os custos fixos, economias de
escala e efeitos de rede sdo apenas algumas varidveis que podem mudar
significativamente a depender de qual sesgmento de mercado digital
especifico se analisa.

Diante disso, € necessaria muita cautela quando se generaliza o tratamento
que deve ser dado a plataformas digitais: cada mercado e/ou setor tem suas
particularidades e a atuacao no meio digital, como dito, é apenas mais um
elemento a ser considerado.

Como mencionado, o debate acerca dos aspectos concorrenciais de
mercados digitais esta longe de atingir a maturidade. Considerando a propria
natureza de tais produtos e servicos, € possivel que esse momento nunca
chegue. De toda sorte, a recente publicacdo do Cade vem em momento
oportuno para enriquecer o debate, bem como a instrucao, de casos nesse
setor.

O mapeamento de processos ja submetidos ao Cade nos Ultimos 25 anos e
apresentacao das questdes faticas envolvidas em cada um permite que
sejam adotados inumeros recortes. E possivel, por exemplo, segmentar a
jurisprudéncia conforme o mercado relevante envolvido, o tipo de processo
(se ato de concentragdo ou investigacdo de conduta), os principais pontos
analisados, etc.

Trata-se, portanto, de material valioso para possibilitar que casos envolvendo
plataformas e agentes que atuam de forma digital sejam analisados com a
atencao a detalhe que demandam, observando-se a singularidade de cada
mercado, lembrando sempre que previsibilidade, seguranca e transparéncia
sao essenciais na atuagao da autoridade concorrencial.

*Este artigo foi escrito por nossa sécia Barbara Rosenberg e pela advogada
Marcela Abras Lorenzetti, ambas da area Concorrencial. A publicagdo foi
veiculada pelo Jota em 15/09/2021, clique aqui e confira a publicacdo na
integra.

[1] Conforme destacado na publicagao, o Brasil € o segundo pais com maior
crescimento no mercado de aplicativos. Fonte: PEW RESEARCH. Smartphone
Ownership Is Growing Rapidly Around the World, but Not Always Equally.
2019. Disponivel em: .

[2] Ato de Concentracdo n° 08700.000627/2020-37 (Grupo SBF e Nike do
Brasil).

[3] Ato de Concentracdo n° 08700.004431/2017-16 (Ital Unibanco e XP
Investimentos).

[4] Vide, por exemplo atos de concentragao no setor de transporte de valores
submetidos ao Cade entre 2017 e 2019.

[5] Entrevista de Alexandre Cordeiro para o JOTA, disponivel em:
https://www jota.info/tributos-e-empresas/concorrencia/intervencao-estatal-i
nseguranca-juridica-cade-01092021
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