9$BMA

ADVOGADOS

Caso Algar: fim da concessao de
telefonia fixa e limites do modelo

Autores

Livia Caldas Brito

Pedro Aurélio Azevedo
Lustosa

Areas relacionadas

Solucédo de Conflito:

Assuntos

[Solugdo de Confiitos]

consensual

15.01.2026 3 minutos de leitura

Esta coluna ja abordou que a area de telecomunicagdes soma trés Solicitagao
de Solugao Consensual (SSC) com o mesmo pano de fundo: a adaptagao dos
contratos de concessao de STFC (Servico Telefénico Fixo Comutado) para o
regime de autorizacgao.

Duas ja haviam sido homologadas: Oi (Ac. 1315/2024-P) e Telefénica (Ac.
2485/2024-P). Ambas envolvem investimentos bilionarios, com abrangéncia
nacional e condicionantes para manutenc¢ao dos servigos até 2028 em
localidades menos competitivas. A terceira SSC, de menor porte, simboliza a
conclusao da transi¢ao histérica das concessdes de telefonia fixa do pais para
o regime de autorizagao.

Em setembro de 2025, o TCU aprovou a solucao consensual da concessao da
Algar para prestacdo do STFC (Ac. 2207/2025-P). Além de encerrar o contrato
e as disputas administrativas, judiciais e arbitrais, o acordo envolve o
investimento de R$ 240 milhdes para manutencao dos servicos de STFC em
regides de menor competitividade, expansao da infraestrutura de fibra
Optica, ampliacao da cobertura movel em localidades carentes e garantia de
conectividade em escolas publicas.

Enquanto os acordos anteriores focaram em resolver questdes de alta
complexidade como a recuperacao judicial da Oi e a disputa arbitral da
Telefonica, a solucao da Algar foi desenhada sob medida para sua realidade
regional.

Isso demonstra certa versatilidade do modelo consensual do TCU, o qual,
neste caso, buscou investimentos para ampliacdo da inclusao digital em
escala regional e transformacao das obrigacdes de um servico em desuso em
redes mais modernas, assim como excetuou a Algar do investimento de 50%
do valor total do acordo no Norte e Nordeste — imposta nos casos da Oi e
Telefénica — ao permitir que 100% dos recursos permanegam na area de
atuacao da empresa (MG, SP, GO e MS) para evitar desperdicios logisticos e
maximizar o impacto social local.

Nao obstante a obtencao de eficiéncia por meio do modelo consensual, é
necessario refletir sobre potenciais desdobramentos.

O acdérdao do TCU ressalta que o consenso mitiga litigios morosos, mas
registra que a unidade técnica (AudComunicacdes) se opds ao acordo,
apontando “fragilidades metodoldgicas” como a precificagao de ativos
ligados aos bens reversiveis; a adogao de descontos sobre passivos judiciais e
administrativos; e as incertezas na mensuragao do risco da arbitragem.

N&o se cogita que essas fragilidades signifiqguem, por si s6, potencial



invalidade do acordo consensual. No entanto, auxiliam na compreensao de
gue a formacgao do “consenso” pode nao ser suficiente para encerrar,
definitivamente, todas as controvérsias. Afinal, ainda que Anatel e Algar
tenham dado quitacao e renunciado a novas demandas, a execugao do
acordo e seus pressupostos econdmicos ainda podem vir a ser contestados
por terceiros ou vir a deslocar as lides para atos de implementacao e
fiscalizagao.

Resta saber se a busca por celeridade e seguranca juridica por meio do
consenso, quando apoiada em premissas técnicas controvertidas, € suficiente
para encerrar definitivamente o conflito regulatério ou se pode vir a substituir
disputas antigas por novas. A verdadeira medida da seguranga juridica
prometida pelo modelo consensual do TCU talvez so se revele ao longo do
tempo.

*Este artigo foi escrito pelos nossos advogados Livia Caldas Brito e Pedro
Aurélio Azevedo Lustosa, ambos da drea de Solugcdo de Conflitos. A
publicacdo foi veiculada no portal JOTA em 14/01/2026, clique aqui e confira.
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