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Nao é novidade que privacidade e protecao de dados se tornaram assuntos
recorrentes no nosso dia a dia, seja pelos recentes vazamentos de dados
noticiados, novos banners de cookies nos websites, alteracdes em politicas de
privacidade, golpes e fraudes envolvendo aplicativos, e até mesmo
campanhas publicitarias enfatizando a importancia da privacidade como um
valor competitivo no mercado.

O recente projeto realizado pelo Data Privacy Brasil, intitulado "Privacidade e
Protecao de Dados no Congresso Nacional" [1], demonstra que, desde a
aprovacao da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), em agosto de
2018, o tema sobre privacidade e prote¢cao de dados vem ganhando uma
crescente relevancia no debate legislativo no ambito do Congresso Nacional.
O numero de propostas apresentadas envolvendo privacidade e protecao de
dados apos a aprovacao da LGPD ja supera o numero de projetos
apresentados sobre o tema durante o periodo de 1980 a 2018.

Dos projetos apresentados apos a aprovacao da LGPD, 36 se propdem a
alterar a referida lei sobre os mais diversos temas, entre os quais se destacam
0s seguintes: o adiamento da vigéncia da lei e da aplicagdo das sang¢des
administrativas; a criagcao de excecgdes para a aplicacdo da lei e das sangdes
administrativas; disposi¢cdes sobre critérios e limites para aplicagcao das
penalidades administrativas; a definicao de conceitos; previsdes sobre o
direito a portabilidade de dados em diversos setores; e disposi¢cdes sobre o
compartilhamento de dados pessoais.

Alguns projetos de lei apresentados buscam a alteragao da LGPD para incluir
novas excec¢des a aplicacdo da lei, bem como definir limites para aplicacao
das multas a alguns setores. O PL 5.141/19, por exemplo, pretende alterar o
artigo 4° da lei, que dispbde sobre as hipdteses de tratamento de dados
pessoais em que a LGPD nao se aplica, para incluir o tratamento de dados
pessoais realizado para fins exclusivamente religiosos. O PL 365/2020
também propde a alteracao do artigo 4° da lei, para incluir o tratamento de
dados pessoais realizado por entidades filantrépicas no rol de excegdes a
aplicagao da LGPD, bem como limitar a multa administrativa a cinco salarios
minimos para infracdes cometidas por entidades filantrépicas.

Sabe-se que a LGPD é uma lei robusta que prevé diversos direitos aos
titulares de dados e impde aos agentes de tratamento de dados pessoais
uma série de obrigagdes, como a necessidade de atender a solicitagdes do
titular sem custos para este, a manutengao do registro das operacdes de
tratamento de dados pessoais, a indicagdo do encarregado, bem como a
garantia de seguranga, boas praticas e governanga de dados pessoais.
Contudo, a depender do porte econémico de algumas organizagoes, do
volume e tipo de dados pessoais processados, e do numero de funcionarios,



esta carga regulatoria pode ser demasiadamente onerosa as organizagdes e
prejudicar suas atividades.

De toda forma, esses critérios nao podem ser motivo para excluir
organizagdes e instituicdes de alguns setores da sujeicao a legislacao, na
medida em que nao alteram o direito fundamental dos titulares de dados a
protecao de seus dados pessoais, nem desobrigam que as atividades de
tratamentos de dados observem a boa-fé e principios elencados no artigo 6°
da lei. O artigo 55-J, inciso XVIII, por exemplo, determina a ANPD que edite
normas, orientagdes e procedimentos simplificados e diferenciados as
microempresas e empresas de pequeno porte. Nesse sentido, € importante
acompanhar se a autoridade futuramente também regulamentara a
aplicacao da LGPD para outros setores, como fundagdes, institutos,
organizagdes nao governamentais e da sociedade civil etc.

Qutro tema recorrente nos projetos de lei apresentados é a definicdo de
critérios e limites de aplicabilidade das penalidades administrativas previstas
nos artigos 52 a 54. Esse € um tema que gera grande preocupagao aos
agentes de tratamento, considerando que a LGPD prevé diversas sangoes
administrativas a serem aplicadas pela ANPD, em caso de violagdes a lei. O
Projeto de Lei n° 3420/19, por exemplo, busca alterar o inciso Il do artigo 52,
para limitar a multa em caso de vazamento de dados pessoais. Por sua vez, o
PL 6149/19 propde que a dosimetria do céalculo do valor-base das multas
considere a progressividade temporal, alcando seu pleno valor apds dois anos
da entrada em vigor da lei.

Em relagdo a aplicabilidade das sancdes administrativas, o artigo 53 da lei é
claro ao definir que a ANPD devera editar regulamento proprio sobre sangdes
administrativas, que devera ser objeto de consulta publica, contendo os
critérios e metodologias que orientardo o calculo do valor-base das sancdes
de multa. Conforme recente comunicado da ANPD [2], o Regulamento de
Fiscalizacao e Aplicagao de Sangdes Administrativas encontra-se em fase
final de andlise e, em paralelo, hd em andamento estudo sobre as
metodologias que orientardo o calculo do valor-base das sangdes de muilta.

Como se observa, a LGPD ja prevé que a ANPD é o érgdo competente para
dispor sobre as circunstancias para a aplicagao das san¢des administrativas,
as formas e dosimetrias para o calculo do valor-base, e ja existe um
planejamento dentro da agenda regulatdria da autoridade [3] para a
aprovacao do regulamento e a efetiva aplicagao de penalidades, de forma
gue nao se verifica a necessidade de qualquer alteragcao na LGPD em relagao
a aplicabilidade das sang¢des administrativas.

Em relacdo a portabilidade de dados, o PL 1704/21 pretende alterar o artigo 11,
para tornar mandatoéria e imediata a portabilidade dos dados de saude
sempre que o titular solicitar. Ja o PL 2060/21 pretende alterar o capitulo dos
direitos dos titulares para dispor sobre direito de defesa e de portabilidade
dos titulares em caso de bloqueio de conta em rede social.

Sobre esse ponto, cabe ressaltar que a LGPD ja traz aos titulares de dados o
direito a portabilidade. O artigo 18, inciso V, garante aos titulares de dados,
mediante requisicao expressa, a portabilidade dos dados a outro fornecedor
de servico ou produto, observados os segredos comercial e industrial, de
acordo com a regulamentacao da Autoridade Nacional, que, conforme
agenda regulatdria da ANPD, deve ter seu processo de elaboragao iniciado
até o primeiro semestre de 2022.



Por fim, os temas que mais circundam os projetos de lei sao a criagao de
novas definicdes sobre conceitos e o compartilhamento de dados pessoais
por provedores de aplicacao de internet. O artigo 5° da LGPD estabelece as
definicdes de alguns conceitos sobre os quais a lei se sustentara e € um dos
artigos que mais recebem propostas de alteracao para a inclusao de novos
conceitos, como "decisdo automatizada" (PL 4496/19) "servico de mensageria
privada" (PL 294/21), "informacdes de usuarios de redes sociais" e "rede social"
(PL 870/21), "dado neural", "interface cérebro-computador" e
"neurotecnologia" (PL 1229/21).

Em relagdao ao compartilhamento de dados, diante de recentes
acontecimentos envolvendo mudancgas em politicas de privacidade, os PL
870/21 e 294/21 pretendem acrescentar ao artigo 55 competéncias a ANPD
para a regulamentacao e fiscalizagao das atividades de comercializagao,
fornecimento e compartilhamento de dados pessoais por provedores de
redes sociais e servigos de mensageria privada. No mesmo sentido, o PL
1589/21 inclui no artigo 18 a vedacao ao compartilhamento abusivo de dados
pessoais por redes sociais, buscadores e servicos de mensageria privada.

A partir dos principais temas discutidos nos projetos de lei apresentados na
Camara e no Senado para alterar a LGPD, percebe-se que a maioria ndo traz
quaisquer elucidagdes para o vacuo regulatério e possiveis interpretacdes da
lei. Os projetos de lei trazem matérias que sao de competéncia regulatodria da
ANPD, definicdes, obrigacdes e direitos ja previstos e abarcados na legislacéo,
discussdes casuisticas, de casos particulares e especificos que ndo cabem em
uma lei geral e principiolégica de protecao de dados, como a LGPD. Isso
demonstra a importancia da ANPD, como 6rgao técnico e competente, para
cessar a inseguranca juridica e incertezas regulatorias em relagao a diversos
pontos relevantes da lei ainda pendentes de regulamentacao.

Se antes havia duvidas sobre se a LGPD iria "pegar" ou nao, hoje,
considerando o avancgo e aprofundamento das discussdes sobre privacidade
e protecao de dados tanto no Congresso Nacional quanto na sociedade civil,
a Unica duvida que paira no ar é sobre como e por meio de quais érgdos a lei
sera regulamentada, interpretada, fiscalizada e aplicada, uma vez que nao ha
mais como discutir que a LGPD ja pegou.

*Este artigo foi escrito por nosso socio Felipe Palhares e pela advogada
Barbara de Oliveira Iszlaji, ambos da area de Protecao de dados, Tecnologia e
Negodcios Digitais. A publicacao foi veiculada pelo Conjur em 22/08/2027,
clique aqui e confira a matéria na integra.
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