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No dia 15 de setembro, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 695 (ADPF 695) e a Agao Direta
de Inconstitucionalidade 6649 (ADI 6649). O julgamento voltou-se sobre o
Decreto 10.046/2019 (Decreto), que dispde sobre o compartilhamento de
dados dentro da administragcao publica federal (APF).

Em sintese, o Tribunal concluiu que a organizagao do Comité Central de
Governanca de Dados, instituido pelo Decreto, € inconstitucional. O restante
do Decreto, por sua vez, sera mantido conforme interpretacao fixada pelo
STF, respeitando os requisitos da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

1. Decreto 10.046/2019

O julgamento remonta a outubro de 2019, quando a Presidéncia da
Republica editou o referido Decreto, o qual visa disciplinar o
compartilhamento de dados entre érgaos e entidades da APF e demais
Poderes da Unido, instituindo também o Cadastro Base do Cidadao (CBC) e o
Comité Central de Governanca de Dados (Comité de Governanga). O Decreto
busca, dentre outros, simplificar a oferta de servigcos publicos, garantir a
gualidade dos dados contra inconsisténcias, bem como a eficiéncia das
operacdes administrativas.

a. Do Cadastro Base do Cidadao

O CBC é um repositério unificado de informacdes sobre os cidadaos, sendo
inicialmente composto pela base tematica do CPF, englobando nome
completo, data de nascimento, sexo, filiagao, dentre outros. Nao obstante, o
CBC podera ser acrescido com informacdes provenientes de outras bases
tematicas, isto &, outros bancos de dados da APF voltados para politicas
publicas proprias. Essas informagdes podem incluir atributos biograficos
(endereco, estado civil, vinculo de emprego etc.), atributos biométricos
(digitais dos dedos, retina ou iris dos olhos, formato da face, voz etc.) e dados
cadastrais. Essas informacgdes enquadram-se no conceito de dados pessoais
e, no caso dos atributos biométricos, de dados pessoais sensiveis, Nnos termos
da LGPD.

Deste modo, o CBC seria um mecanismo de interoperabilidade de dados
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dentro da propria APF, servindo como "base de referéncia de informacdes
sobre cidadaos para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal". Por
exemplo, caso uma das bases tematicas seja atualizada pelo seu 6rgao
responsavel, as demais bases integrantes do CBC também o seriam,
garantindo, portanto, a qualidade e exatidao dos dados.

b. Do compartilhamento de dados

Segundo o Decreto, o compartilhamento de dados entre érgados e entidades
da APF comporta trés situacoes: (i) compartilhamento amplo — que permite o
acesso por todos, inclusive nao integrantes da APF; (ii) compartilhamento
restrito — que permite o livre acesso por 6rgaos ou entidades da APF,
excluindo o publico externo; e (iii) compartilhamento especifico — dados que
somente podem ser acessados mediante hipdteses previstas em lei.

Esse compartilhamento ndo pressupde a integracao dos dados no CBC,
podendo ocorrer diretamente entre os érgdos ou entidades da APF. Para tal,
o Decreto exige expressamente a observacao dos requisitos da LGPD.
Ademais, a categorizagao dos dados sob o nivel de compartilhamento amplo,
restrito ou especifico deve ser feita pelo proprio 6rgao ou entidade da APF
responsavel pela base de dados em questao, sob a designacgao de "gestor de
dados".

c. Do Comité Central de Governancga

O Comité de Governanca, por sua vez, € composto por representantes da
propria APF, possuindo poderes para determinar orientacdes e diretrizes para
a categorizacao dos niveis de compartilhamento amplo, restrito e especifico
entre 6rgaos e entidades da APF. Tais orientacdes e diretrizes devem
"observar a legislacdo pertinente, referente a protecao de dados pessoais".

Além disso, o Comité de Governanga possui prerrogativas para deliberar
sobre: (i) a inclusao de novas bases tematicas ao CBC; (ii) a adog¢ao do nivel de
segurancga da informacdo adequado no compartilhamento de dados; e (iii)
regras e parametros para o compartilhamento restrito, como padrdes de
sigilo e seguranca a serem observados por érgaos e entidades da APF.

Em regra, nao Ihe cabe a decisao sobre cada compartilhamento de dados
estabelecido no Decreto. Todavia, cabe ao Comité de Governanca decidir
sobre o compartilhamento de dados no caso de controvérsias entre os
6rgaos e entidades da APF, cuja decisao deve observar "as normas que
protegem os dados objeto da controvérsia".

2. ADPF 695 e ADI 6649

Justificando-se com base no Decreto, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) solicitou, por meio do Serpro, o acesso aos dados do Departamento
Nacional de Transito (Denatran), referentes a Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) de 76 milhdes de brasileiros. A principio, o Ministério da Infraestrutura



autorizou o compartilhamento via o Termo de Autorizac&o 7/2020.

Contudo, apo6s o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizar a ADPF 695 em
junho de 2020, o Ministério da Infraestrutura revogou o termo de autorizagao.
O PSB alegava que o compartilhamento indiscriminado e desproporcional de
dados pessoais dos registros da CNH viola o direito a privacidade, a protecao
de dados pessoais e a autodeterminacao informativa.

Apesar da revogagao do termo, o STF seguiu com o julgamento da ADPF 695
tendo em vista que "abrangia todo um quadro de inseguranca juridica
gerado por leituras distorcidas do Decreto 10.046/2019", conforme argumento
sustentado pelo Ministro Relator Gilmar Mendes em seu voto.

Sem fazer mencao expressa ao compartilhamento entre o Denatran e a Abin,
o Ministro Relator também lamentou "leituras distorcidas" de atos
regulamentares, "cujos limites semanticos ndao ddao margem para a
interpretacao ilegitima proposta pelo administrador".

Posteriormente, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) ajuizou a ADI 6649 em dezembro de 2020. O CFOAB alegava que o
Decreto excede os poderes do Presidente da Republica concedidos pela
Constituigcao, invadindo matérias privativas de lei.

Também alegava que o Decreto viola os direitos a privacidade, a protecao de
dados pessoais e a autodeterminacao informativa, criando uma ferramenta
de vigilancia estatal. Neste sentido, o CFOAB requereu a declaragao da
inconstitucionalidade do referido Decreto.

3. Decisao do STF

O STF optou por fixar uma interpretacao conforme a Constituicdo, ou seja,
delimitar sob que circunstancias a interpretacao do Decreto seria
constitucional. Essa técnica de decisao intermediaria foge a situagao binaria
entre "constitucional" ou "inconstitucional". De acordo com o Ministro
Relator, eventual declaracao de inconstitucionalidade do Decreto como um
todo destituiria a APF de mecanismos necessarios para a prestagcao de
servigcos publicos.

Além disso, o Ministro Relator ressaltou que o Decreto em questao, contendo
remissoes expressas a LGPD, nao abre margem para uma difusao
irresponsavel dos dados pessoais, desde que interpretado de forma
sistematica e razoavel.

Portanto, optou-se por manter o Decreto e delimitar sua interpretagao
naquilo que esteja de acordo com a Constitui¢cao. Dentre os requisitos fixados
pelo Tribunal, nota-se o destaque conferido aos principios presentes na
LGPD. Logo, o compartilhamento de dados entre 6rgaos e entidades da APF
deve, dentre outros: (i) ter propdsitos legitimos, especificos e explicitos; (ii) ser
compativel com tais propdsitos; e (iii) limitar-se ao minimo necessario para o
atendimento desses fins.

O STF também adotou a LGPD como parametro em outras duas
interpretacdes. Conforme o artigo 42 da LGPD, fixou-se que, havendo danos



decorrentes do tratamento irregular de dados por érgaos publicos, a agao
indenizatdria do titular volta-se contra o Estado, ao qual cabe direito de
regresso caso os servidores tenham culpa ou dolo.

Ademais, conforme o artigo 4° da LGPD, fixou-se que o compartilhamento de
dados para atividades de inteligéncia, embora deva ser regido por lei
especifica, deve também respeitar os principios e direitos dispostos na LGPD.

Quanto ao Comité de Governanga, o Ministro Relator destacou experiéncias
internacionais de autoridades independentes responsaveis por garantir o
direito a protecao de dados e a privacidade, como Portugal, Califérnia (EUA),
Nova Zelandia e Canada. Em contrapartida, o Comité de Governancga,
formado unicamente por membros da prépria APF, teria "perfil insular, hostil
a qualquer proposta de abertura democratica e de pluralizagcao do debate".

Nesse sentido, o Ministro Relator também criticou a recomendacao feita pelo
Comité de Governanca sobre o que constituiria o enquadramento de nivel
"restrito" no compartilhamento de dados pessoais pela APF. Apesar de
impedir o acesso do publico externo, esse nivel de compartilhamento
permitiria o livre fluxo de dados dentro da APF, o que significaria um
"manifesto equivoco", gerando "grave risco de malversagao dos dados
pessoais e violagdo da privacidade dos usuarios do servigo publico".

Portanto, "considerando que o Comité Central de Governanga de Dados é
composto Unica e exclusivamente por representantes do Poder Executivo, e
que seus membros nao gozam de qualquer garantia contra influéncias
indevidas", decidiu-se pela declaracao de inconstitucionalidade com efeitos
prospectivos do artigo 22 do Decreto. Foi conferido prazo de 60 dias para a
Presidéncia da Republica estabelecer uma nova disciplina que seja conforme
a Constituicao.

Por fim, o Tribunal também fixou o dever de publicidade acerca de qualquer
compartilhnamento de dados pessoais sob o Decreto, devendo ser fornecidas
informacdes claras e atualizadas sobre suas previsdes legais, finalidades,
procedimentos e praticas, conforme o artigo 23, inciso | da LGPD. Quanto a
essa obrigacgao, o STF concluiu que sua transgressao implica
responsabilizacao do agente publico responsavel pelo tratamento por
improbidade administrativa nos termos do artigo 11, inciso |V da Lei 8.429/92.

Para ler o voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, clique aqui.

Este conteudo faz parte do Informativo de Prote¢do de Dados. Clique
aqui para ler mais noticias.

Gostou de acompanhar mais essa noticia de direito digital? Continue lendo
nosso blog do escritério de advogados e leia muito mais!
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