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Decreto n° 12.564/2025: regulamenta os procedimentos e
requisitos técnicos para a verificagao biométrica da
identidade do trabalhador e para as assinaturas para a
contratagcao e averbagdo de crédito consignado com
desconto em folha

Na data de hoje, 25 de julho de 2025, foi publicado o Decreto n°12.564/2025
que estabelece diretrizes para o tratamento de dados pessoais para fins de
verificacdo biométrica da identidade do trabalhador, e para a validacdo de
assinaturas eletrénicas e digitais na contratagao e averbagdo de crédito
consignado descontado em folha.

O Decreto n°12.564/25 regulamenta o art. 2°-1 da Lei n°®10.820/2003' que
determina que as instituicdes consignatarias habilitadas’ e os agentes
operadores publicos devem adotar mecanismos de verificagao biométrica de
identidade do trabalhador para efetivar o desconto das presta¢des
contratadas em folha de pagamento.

Segundo o texto, as contratacdes de operacdes de crédito consignado,
executadas por meio dos sistemas ou das plataformas digitais conforme ato
do Poder Executivo Federal, restam condicionadas a implantagao de:

1. mecanismos para a verificagdo biométrica da identidade do
trabalhador que permitam a comprovacao da vida e da autenticidade do
contratante; e

2. procedimentos que garantam que o consentimento do trabalhador que
autoriza o tratamento de seus dados biométricos esteja livre de vicios,
devendo ser obtido por meio de ato voluntario (livre), manifestado de
forma clara e positiva (inequivoca), assegurada a sua concreta
compreensao (informado).

A coleta do consentimento do titular de dados contratante é obrigatéria® e a
sua validade pressupde o cumprimento da Lei n°13.709/2018 ("LGPD"). A
autorizacao obtida deve ser armazenada em meio eletrénico, de forma a
assegurar a acessibilidade ao trabalhador e a auditabilidade aos 6rgaos de
controle competentes.

As operacgdes de crédito consignado contratadas digitalmente deverao ser
formalizadas, alternativamente, por meio de: (i) assinatura eletrénica
certificada pela Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil; (ii)
assinatura eletrénica avangada, observados os requisitos da Lei n°®
14.063/2020" (que versa sobre o uso de assinaturas eletrénicas),
adicionalmente a necessidade de autenticacdo biométrica com prova de
vida; (iii) assinatura digital, efetivada em ambiente seguro e autenticado
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14063.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14063.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14063.htm

pertencente as instituicdes consignatarias, desde que submetida a diversos
fatores de autenticacéao.

A obtencdo e a manutencao de evidéncias técnicas que viabilizem a
comprovacao da autoria e da integridade do ato, bem como a sua utilizagao
como prova em processos administrativos e judiciais, sdo requisitos
essenciais para a validade das assinaturas eletrénicas avangadas e digitais

(itens "ii" e "iii" acima).

O Decreto n°12.564/25 entra em vigor na data de sua publicacdo, o que
implica na necessidade de adequacgao imediata por parte das instituicdes
consignatarias habilitadas e dos agentes operadores publicos sujeitos as suas
disposicoes.

Decreto n° 12.561/2025: dispde acerca do cadastro
biométrico obrigatério para concessao, manutencao e
renovacdo de beneficios da seguridade social

De maneira complementar, em 23 de julho, foi publicado o Decreto n°
12.561/2025. Em seu texto, o documento condiciona a concessdo, manutencéo
e renovacao de beneficios da seguridade social de competéncia da Unido a
existéncia de cadastro biométrico em base biométrica da Carteira de
Identidade Nacional.

As bases biométricas da Carteira Nacional de Habilitacao, da Identificagao
Civil da Policia Federal e da Identificacdo Civil Nacional® serdo aceitas em
carater transitério, conforme cronograma do Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos.

A interoperabilidade entre as bases biométricas estara sujeita as disposicdes
da LGPD, as normas da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e
ao Decreto n°12.069/2024°, visando promover a seguranga, a privacidade € a
protecao dos dados pessoais tratados, e sera coordenada pela Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Gestao e da Inovagao.

A base de dados da Infraestrutura Publica Digital de Identificagao Civil -
IDP” serd utilizada para fins de autenticacdo do cadastro biométrico. E nessa
base que serdo armazenados os dados pessoais sensiveis coletados de
titulares que requisitarem beneficios de seguridade social como salario-
maternidade, aposentadorias, auxilio-doenga, seguro-desemprego, pensao
por morte, entre outros®.

A exigéncia do cadastro biométrico podera ser dispensada temporariamente,
enquanto o Poder PuUblico ndo fornecer meios adequados para determinar a
sua obtencgao. A referida dispensa ocorrera por meio de ato em conjunto do
Ministério da Gestao e da Inovacgao, do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social e do Ministério da Previdéncia Social.

A implantagcdo do servigo de autenticagdo de identidade sera realizada de
maneira gradual, com prioridade para a sua aplicagao em autoriza¢des de
pagamentos dos beneficios da seguridade social. O cronograma e as
diretrizes que guiardo a adog¢do do servico serao definidos em ato do
Ministério da Gestdo e da Inovagao.
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Os procedimentos especificos para a verificagao biométrica de cada érgao
gestor dos beneficios da seguridade social serdo, por sua vez, estabelecidos
em atos proprios.

O Decreto n°12.561/2025 regulamentador do art. 1° da Lei n°
15.077/2024° entrara em vigor 120 dias apds a sua publicaco.

NOTAS

1 O seu art. 1° dispde que "os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do

Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
poderao autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de
pagamento ou na sua remuneragao disponivel dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢cdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos."

* Nos termos do art. 2°, llI, trata-se da "instituicdo autorizada a conceder
empréstimo ou financiamento ou realizar operagdao com cartao de crédito ou de
arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°".

3 De acordo com o art. 2°-1,§ 1° da 2°-1 da Lei n° 10.820/2003, o "consentimento do

trabalhador quanto a coleta e ao tratamento de dados biométricos sera
obrigatdrio, nos termos da Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais)".

4 O seu art. 1° determina a sobre a aplicabilidade da Lei, a qual "dispde sobre o

uso de assinaturas eletrénicas em interagdes com entes publicos, em atos de
pessoas juridicas e em questdes de saude e sobre as licengas

de softwares desenvolvidos por entes publicos, com o objetivo de proteger as
informacdes pessoais e sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e Xl|

do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e na Lei n°13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecgdo de Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia
€ seguranca aos servigos publicos prestados sobretudo em ambiente eletrénico."

°A referida base esta sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral.

° O seu art. 1° estabelece que este "Decreto dispde sobre a Estratégia Nacional de
Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital - Rede Gov.br e institui a
Estratégia Nacional de Governo Digital para o periodo de 2024 a 2027."

" De acordo com o art. 4°, Il do Decreto n° 12.069/2024 infraestruturas publicas
digitais sao "solugdes estruturantes de aplicagdo transversal, que adotam
padrdes de tecnologia em rede construidos para o interesse publico, seguem os
principios da universalidade e da interoperabilidade, permitem o uso por
diversas entidades dos setores publico e privado e podem integrar servigcos em
canais fisicos e digitais".

®Nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal a "seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social".

2 Art.1° E requisito obrigatério para concessdo, manutencio e renovacido de
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beneficios da seguridade social documento com cadastro biométrico realizado
pelo poder publico, nos termos estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.
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