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Por muitos anos, os contribuintes enfrentaram uma questao relevante: se os
seus incentivos fiscais de ICMS deveriam ser classificados como subvencao
para custeio ou subvencao para investimento.

A importancia dessa questdo deve-se ao fato de que as subvencdes para
investimento, de acordo com expressa disposi¢ao legal, ndo esta sujeita a
tributagao pelo IRPJ, CSLL e pela contribuicao ao PIS e pela COFINS, desde
que observados determinados requisitos previstos na legislagcao federal.

De acordo com o entendimento da Receita Federal, em sintese, “a efetiva e
especifica aplicagdo da subvencdo por parte do beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagao ou expansao do empreendimento
econdmico projetado” caracterizariam subvencao para investimento,
conforme Parecer Normativo n° 112/1978.

Referido parecer refletia a redacao original do artigo 38, paragrafo 2°, do
Decreto-Lei n°1.598/1977, que tratava de desoneracgao das “subvencdes para
investimento, inclusive mediante isencao e reducao de impostos, concedidas
como estimulo a implantacao ou expansao de empreendimentos
econdmicos, e as doagdes, feitas pelo poder publico”.

Por outro lado, de acordo com o entendimento da Receita Federal, as
subvencgdes para custeio corresponderiam as transferéncias “de recursos
para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a fazer face ao seu
conjunto de despesas”.

Assim, no ambito federal, os contribuintes dependiam da analise, pela
jurisprudéncia, da natureza de seus incentivos fiscais de ICMS - se subvencao
para custeio ou subvencao para investimento — para que os valores
decorrentes de tais incentivos fiscais fossem desonerados da incidéncia dos
tributos federais.

Em 07 de agosto de 2017, foi publicada a Lei Complementar 160 com o
louvavel objetivo de resolver — ainda que parcialmente — a questdo acima
(além dos litigios em esfera estadual envolvendo a denominada guerra
fiscal).

Assim, a Lei Complementar 160 passou a determinar, de forma expressa, que
todos os “incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais” referentes ao
ICMS devem ser considerados subvencodes para investimentos. A Lei
Complementar n° 160 alterou, mais especificamente, o artigo 30 da Lei n°
12.973/2014, que elenca, em seus paragrafos, os requisitos para que as
subvencdes para investimento ndo sejam tributadas pelo IRPJ e pela CSLL.
Pode-se afirmar que tais requisitos visam a ndo distribuicdo dos valores



referentes as subvencdes para investimento aos soécios das sociedades
incentivadas.

A necessidade de cumprimento dos requisitos para que os incentivos fiscais
sejam desonerados ja vem sendo questionada pelos contribuintes, uma vez
que a Primeira Se¢ao do o Superior Tribunal de Justica ja entendeu, no
julgamento do EREsp n° 1.517.492/PR que seria ilegitima, por exemplo, a
incidéncia de IRPJ e CSLL sobre o crédito presumido de ICMS, em virtude da
violagao ao principio federativo.

Assim, a Segunda Turma do STJ, nos autos do Recurso Especial n°1.605.245 —
RS, entendeu que seria irrelevante o cumprimento dos requisitos previstos
pelo artigo 30 da Lei n°12.973/2014 acima mencionados para fins de
desoneracgao de incentivos fiscais de ICMS.

Ocorre que, em recentes manifestagcdes, como, por exemplo, a Solugao de
Consulta COSIT 145/2020 - que vincula todas as autoridades fiscais que
atuam no ambito da Receita Federal — esse 6rgao entendeu que apenas os
incentivos fiscais de ICMS que “tenham sido concedidos como estimulo a
implantagao ou expansao de empreendimentos econdmicos” poderiam ser
desonerados dos tributos federais.

Isso porque, segundo a Receita Federal, para que os incentivos fiscais de
ICMS pudessem ser considerados subvengao para investimento, tais
incentivos deveriam observar nao somente os requisitos dos paragrafos do
artigo 30 da Lei n°12.973/2014 para que ndo fossem tributados, mas também
as disposi¢des do caput do referido dispositivo legal que estabelece que, tal
como o artigo 38, paragrafo 2°, do Decreto-lei n° 1.598/1977, que devem ser
desoneradas "as subvencdes para investimento, inclusive mediante isencao
ou reducgao de impostos, concedidas como estimulo a implantagao ou
expansdo de empreendimentos econdmicos”.

Portanto, a Receita Federal tentou esvaziar o contelddo da Lei Complementar
n° 160, formalizando o seu entendimento no sentido de que os contribuintes
que pretendam ter seus incentivos fiscais de ICMS desonerados da incidéncia
de tributos federais deverao passar no teste, que vinha sendo aplicado até a
edicado da referida lei, para definir se tal incentivo fiscal seria uma subvencao
para investimento ou para custeio.

Em resumo, portanto, toda a insegurancga e incerteza que vinha sendo
enfrentada pelos contribuintes ao longo dos anos, que pareciam ter
finalmente se encerrado por meio da edi¢cdo da Lei Complementar n°
160/2017, volta a tona em virtude de solu¢des de consultadas editadas no fim
de 2020.

Infelizmente parece que a edicdo de uma lei complementar nao foi
suficiente para que a Receita Federal pusesse fim as discussdes acerca dos
conceitos de subvengao para custeio e para investimento. Tais discussoes,
aparentemente, continuardo a abarrotar o Poder Judiciario nos préoximos
anos, caso a Receita Federal nao reveja o seu entendimento.

*Este artigo foi escrito por nossos sécios da area Tributaria Mauricio Pereira
Faro e Thais de Barros Meira. A publicacao foi veiculada pelo Estadao em
11/01/2021, clique aqui e confira a matéria na integra.


http://www.bmalaw.com.br/areas-atuacao/tributario
http://www.bmalaw.com.br/advogado/mauricio-faro
http://www.bmalaw.com.br/advogado/mauricio-faro
http://www.bmalaw.com.br/advogado/mauricio-faro
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/a-tentativa-de-esvaziamento-da-lei-complementar-160-2017-pela-receita-federal/




> PROFISSIONAIS

Profissionais que aliam visao juridica e visao de mercado

Mauricio Pereira Faro Thais de Barros Meira



