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A modulagao de efeitos das decisdes tributarias proferidas pelas Cortes
Superiores é tema de que nos ocupamos em outras oportunidades, focados,
num primeiro momento, Nos pressupostos regentes do instituto —
competéncia, procedimento, legitimidade, quérum e momento para a
emissao da decisao moduladora —, para avancgar, na sequéncia, sobre o
fenébmeno da mutacgao jurisprudencial em confronto com a assim chamada
jurisprudéncia dominante — ponto complementar da lista de requisitos que
vimos construindo.

A escassez normativa sobre o tema nos instiga a buscar na interpretagao
sistematica da legislagao processual civil os elementos identificares dos
pressupostos a que nos referimentos — esse € o método que adotamos e que
assenta suas bases na maximizag¢ao da segurancga pretendida pela
modulagao.

Como ja tivemos oportunidade de expor, a superagao para frente de um
precedente busca resguardar os efeitos dos atos e fatos praticados em
conformidade com a orientacao jurisprudencial até entdo prevalente.

O respeito a jurisprudéncia dominante e ao respectivo Tribunal Superior é o
bem juridico que a eficacia prospectiva da modulagao tende a proteger —
essa a ideiabase, em suma.

Mas afinal, o que seria jurisprudéncia dominante? Sua fonte, origem e rito
determinariam tal dominancia, a justificar os limites da decisdo moduladora?

Ao disciplinar as acdes de controle concentrado de constitucionalidade (ADC
e ADI), a Lei n®9.868/1999 previu a adequacao, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), dos efeitos de decisdes proferidas mediante votos da maioria
qualificada (2/3), “tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social”. Nenhuma mencgao legal a jurisprudéncia até
entdo formada.

Ja o Codigo de Processo Civil (CPC), ao consagrar a autoridade dos
precedentes, elevou a alteragao da jurisprudéncia a condi¢cao de causa de
modulacao “no interesse social e no da segurancga juridica”, assim qualificada
a “jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos” e
“modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos” (§§3° e 4° do artigo 927).

A literalidade do dispositivo — considerada a generalidade da expressao
jurisprudéncia dominante —encampa, a nosso sentir, tanto a posicao
eventualmente firmada em sede de controle concentrado de
constitucionalidade quanto a posicao dada em precedente, seja ele (ou nao)
repetitivo ou mera sumula.



Em outras palavras, a modulacao estaria legalmente autorizada diante da
existéncia de jurisprudéncia dominante sobre a mesma matéria juridica de
mérito, entendida, nesse contexto, anterior decisdo:

e do STF e Tribunais Superiores (STJ, TST), respectivas Turmas e Plenario;
e em controle concentrado ou controle difuso, com repercussao geral,

e em posicao pacificada;

e em precedente sob o rito repetitivo;

e em enunciado de simulas.

No atual contexto normativo, parece-nos mandatério que o tribunal
modulador considere a pré-existéncia de jurisprudéncia dominante ao
deliberar os efeitos de decisao de mérito que a supera ou modifica.

No ambito tributario, marcado pela estrita legalidade e maxima protecao da
confianga e boa-fé do contribuinte, essa constatagao implica dizer que
matéria ja tratada em jurisprudéncia dominante de algum Tribunal Superior
deve necessariamente passar pela modulacao de efeitos quando a decisao
de mérito superveniente é modificativa e desfavoravel ao contribuinte [1].
Nessa hipodtese, o instituto da modulagao servira a preservagao do
tratamento tributario dado a fatos geradores anteriores em conformidade
com a entdao dominante orientacgao jurisprudencial, ratificando o basilar
respeito ao Poder Judiciario no sistema de formacao de jurisprudéncia.

Na hipdtese inversa, ou seja, de decisdo modificativa favoravel ao
contribuinte, os efeitos pretéritos poderdo ser adequados conforme o
contexto jurisprudencial anteriormente formado nos Tribunais Superiores, se
presentes os demais pressupostos legais da modulagao, como o interesse
social e o potencial prejuizo com eventual ressalva do acesso a Justica.

Dado o poder-dever atribuido por lei ao Julgador, ministros do STF discordam
sobre a suficiéncia da jurisprudéncia dominante como requisito para o corte
temporal da eficacia de decisao modificativa. Para o ministro Fachin, por
exemplo, “se trata de faculdade processual conferida ao STF, em caso de
alteracao da jurisprudéncia dominante, condicionada a presencga de interesse
social e em prol da seguranca juridica. Nao ha, entdo, relagdo de causalidade
entre a mudanga de entendimento jurisprudencial e a adog¢ao da técnica de
superacao prospectiva de precedente (prospective overruling). Artigo 927, §
3° do CPC" (RE 593.849). Para a ministra Rosa Weber, noutro giro, “a
modulacao dos efeitos das decisdes judiciais modificadoras de jurisprudéncia
traduz corolario da exigéncia de previsibilidade que, por sua vez, decorre
diretamente dos postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
confianga legitima” (RE 377.457) e, “em casos tais, a modulagao nao é uma
escolha do juiz, € uma imposicao da propria forga normativa da Constitui¢cao”
(ministro Gilmar Mendes, RE 574.706).

Impositivo ou ndo, suficiente ou ndo, fato € que o pressuposto da
jurisprudéncia dominante se faz presente no histérico das deliberacdes
colegiadas do STF sobre modulacdo de efeitos. E o que ilustram votos
proferidos em emblematicas teses tributarias, como:

e a da exclusao do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigcos
(ICMS) da base de célculo do Programa de Integracdo Social/



Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins, tema
69), com decisao de mérito favoravel aos contribuintes em contraposicao
a jurisprudéncia entao desfavoravel (STJ, tema 313) formada antes de
margo de 2017, definindo o corte temporal da inconstitucionalidade da
cobranga conjuntamente com o critério do prejuizo aos cofres publicos e
ressalva das acdes em curso;

e a da exclusao do ICMS da base de calculo da contribuicao previdenciaria
sobre a receita bruta (CPRB - RE 1.187.264 — tema 994) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente na saida subsequente a
importacao, cujos precedentes do STJ favoraveis ao contribuinte (REsp
1.624.29; tema 912) nao foram suficientes para motivar o acolhimento do
pedido de modulacao; e

e a da constitucionalidade da incidéncia da contribui¢ao previdenciaria
sobre o terco de férias (RE 1.072.485; tema 985), objeto de flagrante
“virada" jurisprudencial em desfavor dos contribuintes antes pautados
pelo STJ (Repetitivo REsp 1.230.957) e proprio STF (tema 908).

Por forgca dos primados da seguranca juridica, da confianga, da estabilidade e
da previsibilidade das relacdes, além do desejavel respeito a autoridade dos
precedentes, o pressuposto da jurisprudéncia dominante deve legitimar o
excepcional corte temporal da decisdo modificadora superveniente,
sobretudo quando desfavoravel a pretensao do contribuinte —em
conjugagao com os requisitos de interesse social, como impde o legislador.

*Este artigo foi escrito por nossa socia Ligia Regini, da area Tributaria, e por
Carlos Eduardo Makoul Gasperin e Fernanda Donnabella Camano de Souza.
A publicacdo foi veiculada pelo Jota em 30/11/2021. Clique aqui e confira o
artigo na integra.

[1] “O principio da protecao da confianga e da irretroatividade sao principios e
direitos fundamentais individuais, que somente o privado pode reivindicar,
em contraposicao a Administragcao Publica, ao Poder Legislativo e Poder
Judiciario, quando os Poderes do Estado criam o fato gerador da confianca.
Essa a razao de sua invocagdo apenas em presenca de modificacao
jurisprudencial em detrimento do contribuinte.” (DERZI, Mizabel Abreu
Machado in Modificagdes da Jurisprudéncia no Direito Tributario, Ed. Noeses,
pagina 604-605).
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