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O Estado do Rio de Janeiro estd passando por um periodo politico e
econdmico bastante turbulento e, num momento em que ha pressao
arrecadatoria, a fiscalizacdo sobre beneficios fiscais se intensifica.

Os procedimentos de revisdo e cancelamento de beneficios fiscais no Estado
sao muito confusos, gerando grande inseguranca juridica para os
contribuintes aqui instalados, em especial os que possuem beneficios
condicionados, com metas de investimento, geragcao de receitas e geracao
de empregos.

Recentemente houve uma onda de processos de cancelamento de tais
beneficios fiscais sendo que, em alguns casos, a Secretaria da Fazenda
(“SEFAZ") baseou-se em aspectos exclusivamente formais. Isso se deu por
dificuldades geradas pelo recebimento eletrénico de intimagdes, bem como
pela complexidade do procedimento de envio de documentos, que envolvia
0 envio de documentos para mais de um 6rgao da administragao. Assim,
inUmeros contribuintes foram indevidamente excluidos, ja que nao
descumpriram nenhum requisito material para usufruir destes beneficios.

Ocorre que, desde outubro de 2010, os processos de cancelamento de
regimes especiais e beneficios fiscais no Estado deveriam obedecer um rito
proprio previsto no art. 7° do Decreto n° 42.644/10, que determinava que a
competéncia para julgar defesas contra cancelamento de beneficios seria da
Junta de Revisdo Fiscal (“JRF") e do Conselho de Contribuintes (“CC-RJ"): “o
direito de contestagao do contribuinte contra o cancelamento de seu
beneficio sera exercido, no ambito do Processo Administrativo Tributario,
juntamente com o auto de infracdo”.

Ou seja, desde entado, apods o cancelamento do beneficio, o contribuinte
poderia se defender junto com a defesa administrativa ao auto de infragao.

Ocorre que, na pratica, os cancelamentos de beneficios fiscais ndo vinham
observando tais regras. A regulamentacao da Lei n° 7.495/16 realizada pela
Sefaz previa que a competéncia para julgar recursos contra cancelamento
beneficios fiscais seria do Subsecretario de Estado da Receita, com recurso ao
Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento. Ou seja, a regulamentacao,
contrariando o Decreto n° 42.644/10, retirou a competéncia da JRF e CC-RJ
para julgar cancelamentos de beneficios fiscais.

Em outubro deste ano entrou em vigor o Decreto n°® 47.201, revogando
expressamente o Decreto n° 42.644/10. No entanto, reproduziu o Decreto
anterior no sentido de que a competéncia para analisar cancelamento de



beneficios continua sendo da JRF e do CC-R3J: “a impugnac¢ao do auto de
infracdo aplicado ao contribuinte sera julgada juntamente com a
impugnacao da decisao que determina o desenquadramento no incentivo
fiscal condicionado ou o desenquadramento no incentivo financeiro-fiscal
condicionado”.

Portanto, na nossa visdo, o Decreto n° 47.201/20 sé reforca que a competéncia
para julgamento de cancelamento de tais beneficios sempre deveria ser da
JRF e do CC-RJ.

Isso significa que qualquer beneficio fiscal cancelado sem a analise por estes
orgaos carece de invalidade e deve ser objeto de questionamento no
judiciario, ainda que o cancelamento tenha ocorrido anteriormente a 01/10/20
data em que Decreto passou a vigorar.

O Unico ponto de critica para o novo Decreto é a auséncia de efeito
suspensivo para o recurso interposto para o CC-RJ. Assim, apds a decisao
desfavoravel da JRF, o regime estara cancelado. Isso ndo faz o menor sentido,
pois o crédito tributario decorrente do cancelamento continuara suspenso
até julgamento final. Nesses casos, os contribuintes também deverdao se
socorrer ao judiciario para atribuir efeito suspensivo aos recursos interpostos
ao CC-RJ, dado o grave dano que podera ser a eles causado (conforme art.
995 do Codigo de Processo Civil).

Por ultimo, outra mudanga legislativa surgiu com a Lei n® 8.983, publicada
em 24/08/20, que revogou as leis n° 4.321/04, 7.495/16 e 7.657/17. Isso sinaliza
com ainda mais clareza a intengao do legislativo e do executivo em melhorar
o procedimento de verificagdo de beneficios fiscais, tanto para os
contribuintes quanto para a proépria fiscalizagao, que podera assegurar uma
analise mais justa e adequada aos casos concretos.

Por outro lado, a revogacao de tais dispositivos legais faz com que todos os
procedimentos de verificagcao de beneficios fiscais anteriores por meio do
Portal percam seu fundamento de validade. E mais um motivo para que
cancelamentos de beneficios fiscais com base na Lei n° 7.495/16, sem que
tenha havido analise pela JRF e CC-RJ, sejam invalidos e passiveis de
guestionamento judicial.

Essa analise pela JRF e CC-RJ é necessaria, pois respeita o devido processo
legal, o contraditério, a ampla defesa e o principio da verdade material que
informa o processo administrativo, sendo medida salutar para dar mais
segurancga aos contribuintes e para atrair novos investimentos no Estado. A
chancela de um 6rgao estadual paritario (composto por representantes do
Fisco e dos contribuintes) confere mais transparéncia e solidez na analise dos
procedimentos.

Espera-se que com as alteragdes o processo de verificacao de beneficios
fiscais figue mais claro e seguro.

*Este artigo foi escrito por nosso sdcio Mauricio Faro e pelo advogado
Matheus Bertholo Piconez, ambos da area Tributaria. A publicagao foi
veiculada pelo Estad&o no Blog do Fausto Macedo em 16/11/2020, clique aqui
o confira o artigo na integra.
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