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Um dos poucos consensos no Brasil polarizado de hoje é a necessidade e
urgéncia da implementacao de uma ampla reforma tributaria, sobretudo em
funcao da alta carga tributaria incidente no pais, muitas vezes camuflada
pela complexidade do sistema tributario vigente.

Essa discussao nao é recente. Para neutralizar os efeitos dessa distor¢gao no
sistema, a praxe sempre foi a concessao de regimes especiais e de beneficios
fiscais setoriais que descomplicassem as obrigagdes tributarias e reduzissem
a carga incidente sobre as operacdes que o Poder Publico desejasse
estimular ou viabilizar.

A novidade, contudo, desponta em 2020, um ano carregado de iniciativas
preocupantes do Poder Publico voltadas a restringir a abrangéncia dessas
“benesses fiscais”, ndo raro enquanto buscam ampliar o rol de responsaveis
pelo recolhimento dos tributos.

Sem muito esforco, utilizando apenas os exemplos mais emblematicos deste
ano, é possivel construir uma linha do tempo inquietante para milhdes de
contribuintes que vém enfrentando pouca ou nenhuma seguranca juridica
na conducao de suas atividades:

15 de janeiro, Decreto do Estado do Rio de Janeiro amplia acesso do
Fisco a dados bancarios de contribuintes sem autorizagao.

e 31de janeiro, STF divulga ata do julgamento que criminaliza a conduta
do contribuinte que, de forma contumaz, declara o ICMS devido e nao
recolhe ao Estado no prazo legal, sem uma definicao na legislagcao
federal do que seja devedor contumaz.

¢ 14 de fevereiro, STF decide que nao basta a edicdo de Convénio pelo
Confaz para a concessao de incentivo fiscal de ICMS, exigindo também a
edicado de lei pelo Poder Legislativo para tal.

e 20 de abril, Rio de Janeiro sanciona Lei que atribui responsabilidade
tributaria a plataformas eletrénicas e a administradoras e credenciadoras
de cartdes de débito e crédito pelo ICMS devido e nado recolhido pelo
contribuinte.

e 20 de maio, o Governo Federal regulamenta a Nova Lei da Informatica
para restringir sem embasamento legal a suspensao do IPl apenas a
parcela da producgao do estabelecimento cujos investimentos em PDA&
sejam utilizados para geragao do crédito financeiro.

e 2l1de julho, Paulo Guedes encaminha ao Congresso Nacional Projeto de
Lei que intenta instituir a Contribuicao sobre Bens e Servicos, atribuir
responsabilidade tributaria a plataformas digitais, ao mesmo tempo em



gue extingue diversos regimes especiais e beneficios fiscais aplicaveis
atualmente, para fins de Contribuicdes ao PIS e da Cofins, e amplia a
aliquota exigida do setor de servigos.

e 05 de agosto, STF restringe direito a imunidade do contribuinte em
relagéo ao ITBI, exigindo o imposto em relagao ao valor do imoével que
exceder os limites do capital social integralizado.

¢ 18 de agosto, STF decide pela constitucionalidade da exigéncia de
unanimidade entre Estados e Distrito Federal para a concessdo de
incentivos fiscais de ICMS.

e 28 de agosto, STF declara a constitucionalidade da exigéncia do IPI na
revenda de importado.

e 23 de setembro, STF declara constitucionalidade de contribuicao sobre
folha de salario destinada ao Sebrae.

¢ 16 de outubro, Sdo Paulo publica lei que aprova revogacao de beneficios
fiscais por Decreto, tratamento de aliguota de ICMS abaixo de 18% como
beneficio fiscal e prevé expressamente o direito do Estado de exigir
complementacao do ICMS-ST, nos casos em que o preco final de venda a
consumidor final seja praticado em valor superior a base de calculo
presumida pelo contribuinte substituto.

Some-se a tudo isso o fato de que, até 31 de dezembro de 2020, diversos
incentivos fiscais de ICMS que nao foram reinstituidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal durante o processo de convalidagao previsto na Lei
Complementar 160/2017 e no Convénio Confaz 190/2017 serdo revogados,
ampliando significativamente o custo tributario de alguns setores até entao
beneficiados.

Nem mesmo os beneficios concedidos ha décadas via Convénio Confaz estdo
a salvo. A ameaca de revogacao permanente do Convénio 100/1997 a partir de
2021, por exemplo, ganhou forgca nos ultimos meses e preocupa um dos
ramos mais expressivos da economia do pais: o agronegocio.

Sem falar nas muitas mudancas radicais de posicionamento da
jurisprudéncia, como temos visto acontecer com inesperada frequéncia,
sobretudo no STF. Foi o caso, por exemplo, da virada no entendimento da
jurisprudéncia em relagao a incidéncia da Contribui¢cao Previdenciaria
Patronal sobre o0 1/3 de férias. O tema ja havia sido decidido a favor do
contribuinte pelo STJ que, em sede de recurso repetitivo, afastou a natureza
salarial da verba. Recentemente, contudo, o STF fixou tese de repercussao
geral em sentido diametralmente inverso, surpreendendo os contribuintes.

Em breve, dentre outras matérias, o STF julgara a legitimidade da exigéncia
do diferencial de aliquotas do ICMS em operagdes interestaduais destinadas
a consumidor final ndo contribuinte do imposto. O julgamento deste caso
estava inicialmente previsto para o dia 15 de outubro, mas nao chegou a ser
analisado pela Corte durante a sessao.

Agora, a pouco mais de 2 meses para o fim desse ano atipico, ainda é
impossivel prever que novas iniciativas do Poder PUblico surgirdo. Fato é que
tamanho cenario de instabilidade tem sido desafiador para os contribuintes
que esperavam uma reforma tributaria que simplificasse o sistema, mas
estao se deparando na realidade com projetos de lei e decisdes judiciais que



pouco simplificam e muito aumentam a carga tributaria suportada pelos
diversos setores da economia brasileira.

Importante ter em mente, todavia, que nem tudo estd perdido. Grande parte
das iniciativas ainda estd em curso e sempre ha tempo para revisao de
normas e ideias. Como alternativa, portanto, resta aos contribuintes e a
comunidade juridica fomentarem o debate acerca de medidas que possam
recobrar a razdo de ser da esperada (e prometida) reforma tributaria no
menor prazo possivel, para que esse periodo critico seja o mais brando
possivel para os contribuintes e menos danoso para a saude financeira de
suas empresas.

*Este artigo foi escrito por nosso sécio Joao Paulo Cavinatto e pela advogada
Rafaela Canitto, ambos da area Tributaria. A publicagao foi veiculada pelo
Jota em 23/10/2020, clique aqui e confira o artigo na integra.
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