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O recente e vertiginoso crescimento do ndmero de aberturas de capital de
companhias brasileiras e, especialmente, do nimero de pessoas fisicas que
passaram a investir em acodes listadas sugere que, a partir de agora, serao
cada vez mais comuns casos de doagdes ou herangas tendo por objeto esses
ativos.

A primeira vista, a tributacdo da heranca ou doacéo de acdes de companhias
abertas nao se diferencia daquela aplicavel a bens mdveis em geral e das
participacdes societdrias em particular, exceto pelo fato de terem valor de
mercado passivel de afericao e demonstragdo publica.

O imposto estadual de herancgas e doagdes (Imposto de transmissao causa
mortis e doagao ou ITCMD) incide sobre referidas transferéncias gratuitas de
bens e direito a aliquotas que atualmente podem chegar a até 8%, a
depender da legislagao local. Quis nosso constituinte adotar como critério de
competéncia, no caso de bens moéveis, incluindo agdes, que o imposto seja
devido ao estado onde se processar o inventario ou arrolamento ou tiver
domicilio o doador.

Apesar de o contribuinte do imposto ser o herdeiro ou donatario, € comum
as leis estaduais atribuirem responsabilidade solidaria pelo recolhimento do
imposto devido ao inventariante, doador, assim como a instituicao financeira
a quem couber a responsabilidade do registro ou pratica de ato que implique
na transmissao do bem e respectivo direito ou agcao. Como a base de calculo
do bem herdado ou doado € seu valor venal, assim considerado o valor
corrente de mercado, no caso de agdes de companhia listada, objeto de
negociacao publica, a definicdo desse valor deveria ser facil e segura.
Utilizamos o verbo no condicional porque, como se podera verificar com base
em exemplos, nem sempre isso ocorre.

De fato, o elevado grau de exigéncias regulatdrias e caracteristicas
especificas desses bens podem dar causa a peculiaridades e ineficiéncias na
tributagao das transferéncias por heranga e doagdo, que nem sempre sao
antecipadas pelo investidor. Neste artigo examinamos quatro situagdes
especiais, entre outros exemplos possiveis. A primeira delas, positiva para os
contribuintes, ndo se limita a casos de agdes listadas. Ja as demais,
potencialmente negativas para os contribuintes, se singularizam justamente
por envolverem agdes de companhia aberta negociadas em bolsa.

1) Doacgdes e herancgas internacionais
Em marco de 2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) pos fim a

uma discussao de décadas ao decidir, por maioria de votos, como tema de
repercussao geral, que os Estados e o Distrito Federal ndo possuem



competéncia legislativa para cobrar ITCMD sobre doacgdes e herancgas
instituidas no exterior [1].

Com vistas a evitar situagdes de dupla ou multipla tributagao, a Constituicao
Federal sempre previu que o ITCMD "tera competéncia para sua instituicao
regulada por lei complementar" a) "se o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior"; e b) "se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior" (artigo 155, §1°, "c"). Ocorre que
referida lei complementar jamais foi editada pelo Congresso Nacional,
embora ja tramitem projetos para sua criagao. Como consequéncia, 0s
Estados nunca dispuseram de competéncia para instituir o ITCMD sobre
referidos casos internacionais.

Sem prejuizo do siléncio do legislador nacional, a maioria dos Estados
brasileiros simplesmente ignorava a mencionada exigéncia constitucional e
previam em suas leis a incidéncia do ITCMD sobre doag¢des internacionais.
Essa pratica deu causa a imenso contencioso judicial que foi finalmente
resolvido pelo STF, com o precedente acima mencionado.

Ainda assim, a maioria dos ministros aderiu a proposta de modulagao dos
efeitos para que a decisao so produza efeitos a contar da publicagao do
acordado (20/04/2021). Foram ressalvados os casos de acdes judiciais
pendentes de conclusao até aguele momento, em redagao um tanto
confusa, que ainda pode ser objeto de esclarecimento em sede de embargos
de declaracao opostos por ambas as partes, aguardando julgamento.

Em resumo, o STF concluiu que, ate a edicao de lei complementar que
regulamente a competéncia dos Estado, sdo intributaveis pelo ITCMD a) as
herancgas internacionais, quando a pessoa falecida possuia bens, era
residente ou teve seu inventario processado no exterior, que naturalmente
sao imprevisiveis por natureza, e b) as doag¢des internacionais, quando o
doador é residente no exterior, ainda que os bens doados se localizem no
Brasil. Apesar de herangas serem fato imprevisivel por natureza, o precedente
do STF abriu oportunidade para reorganizagdes patrimoniais e sucessorias
com eficiéncia tributdria, caso envolvam residentes no exterior e beneficiarios
residentes no Brasil, incluindo agdes de companhia aberta e ativos
financeiros localizados no exterior ou mesmo no Brasil.

2) Divergéncias sobre critérios para determinacdo da base de célculo do
ITCMD

Uma pessoa fisica, ao doar agcdes de companhia que, naquela data, tinha
capital fechado, considerou como base de calculo o valor patrimonial das
participacgdes, tal como determinava literalmente a lei estadual em vigor. No
més seguinte a doagao, a companhia em questao obteve registro de capital
aberto junto a Comissao de Valores Mobiliarios e suas agdes passaram a ser
negociadas em bolsa de valores. O preco de negociagao, na abertura do
pregao, excedeu substancialmente (mais de 20 vezes) o valor patrimonial que
havia sido considerado como base de calculo para incidéncia de imposto na
doacao.

As autoridades fazendarias estaduais lavraram autos de infracao para
cobranga do ITCMD, sob a alegagao de que sua base de calculo nao
corresponderia ao valor patrimonial da agao, também devendo considerar
outros fatores de avaliacao que incluiam a perspectiva de rentabilidade
futura da companhia. Apds longas discussdes administrativas, o caso foi



judicializado e atualmente aguarda julgamento de recursos especial e
extraordinario.

Independentemente de seus detalhes e especificidades, esse caso sinaliza
preocupacdes importantes sobre como apurar a base de calculo na doagao
ou heranga de participagdes societarias, quando passe a ocorrer sua
negociagao publica ou mudancas relevantes no preco de sua negociacao.
Guardadas as devidas proporgdes, discussdes semelhantes também se
verificam no caso de companhias fechadas brasileiras ou estrangeiras,
quando ha diferenga substancial no valor de seu patrimonio liquido entre o
encerramento do exercicio anterior (Ultimo balanco patrimonial) e a data do
fato gerador (doagao ou heranca). Essas diferencgas positivas ou negativas
podem ser atribuiveis aos fatores mais diversos, como resultados nao
operacionais, ganhos ou perdas de variagao cambial.

3) Riscos relativos ao momento da incidéncia do ITCMD

O tempo também pode ser decisivo na apuragao da base de célculo do
ITCMD de outras formas, com especial relevancia para ativos com valor de
mercado conhecido, de que sao exemplo as agcdes de companhias abertas.
Segundo diversas leis estaduais, na transmissao de bens e direitos a
herdeiros, o imposto incide no momento da abertura do inventario, com
fundamento no artigo 1.784 do Cédigo Civil.

Porém, como se sabe, ndo é nada dificil ou incomum um inventario se
alongar por muito tempo, especialmente quando ha desavencas entre
herdeiros. Nesses casos, a volatilidade do preco de ativos pode ser
especialmente perigosa, caso se considere que o valor de mercado aplicavel
seria aquele da data da abertura do inventario e ndao da efetiva transferéncia
das participagdes ao final do rito sucessdrio, quando o imposto se tornara
devido.

Embora ainda ndo haja jurisprudéncia pacificada sobre o assunto, ha
discussdes judiciais em curso questionando o langamento de ITCMD sobre
acdes recebidas em heranca quando, durante o inventario, houve
desvalorizagao substancial daqueles ativos. Em casos extremos, o valor
presente das mesmas acdes nao seria sequer suficiente para pagamento do
imposto supostamente devido, se considerado como base de céalculo o valor
de mercado daquelas participagdes na abertura do inventario.

4) Acoes localizadas no Brasil recebidas por herdeiros ou donatarios
residentes no exterior

As aplicagdes por investidor nao residente no Brasil nos mercados financeiro
e de capitais brasileiro e as respectivas transferéncias financeiras do e para o
exterior estdo sujeitas a registro no Banco Central do Brasil (BCB), na forma
da Resolugao n® 4.373, de 2014, do Conselho Monetario Nacional (Registro
4373). Isso inclui agdes de companhia aberta disponiveis para negociacdo em
bolsa.

Assim, caso uma pessoa fisica residente no exterior (ou seja, um "investidor
ndo residente") adquira agcdes de uma companhia brasileira junto a cedente
residente no Brasil, inclusive por heranga ou doagao, essas participag¢des
deverao ser registradas no BCB. Além de obrigagao legal e regulamentar,
esse registro constitui requisito indispensavel para realizagao de quaisquer
movimentagdes financeiras relativas aguela participagdo, como por exemplo



remessas pela companhia ao acionista de dividendos e juros sobre capital
proprio, bem como para remessa do prego em uma venda dessas agoes.

No caso de companhias de capital fechado ou de companhias de capital
aberto cujas agdes ndo sejam passiveis de negociagao em bolsa, esse registro
no BCB pode ser feito de forma mais simples e menos onerosa (modulo
investimento externo direto, Registro Declaratorio Eletréonico de
Investimento Externo Direto ou RDE/IED). Permite-se até mesmo que o
registro seja feito em moeda nacional, sem a necessidade de operagdes
simultaneas de cambio ("cambio simbdlico").

Por sua vez, caso haja interesse na negociacao publica dessas agcdes em
bolsa, o investidor ndo residente (nos casos aqui examinados, herdeiro ou
donatario) deve obter e manter o mencionado Registro 4373, que é bastante
mais burocratico e oneroso.

Mais especificamente, as obrigacdes relacionadas a obtengao desse registro
incluem a) constituicao de representantes no Brasil, que deve ser instituicao
financeira e ndo se confunde, necessariamente, com aquele exigido pela
legislagao tributaria; b) obtencao de registro na Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM); c) constituicao de custodiantes para seus ativos, autorizado
pela CVM. Todas elas estdo sujeitas a custos administrativos relevantes. Além
disso, o acionista ndo residente deve contratar operagdes simultaneas de
cambio ("cambio simbdlico") relativas ao investimento registrado. Essas
operacdes estao sujeitas ao Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) a
aliquota de 0,38% sobre o valor do investimento e sdo equiparadas pelo fisco
federal — diga-se, de forma bastante questionavel — a uma alienagao do
investimento, portanto, sujeita a apuragao de eventual ganho de capital.
Assim, caso o custo historico das agdes registradas seja inferior ao valor de
mercado das mesmas na data da contratagao do cambio simbdlico, serd
apurado ganho de capital tributavel pelo imposto de renda na fonte (IRRF) a
aliquotas que variam de 15% (parcela do ganho até R$ 5 milhées) a 22,5%
(parcela do ganho superior a R$ 30 milhdes) [2]. Por outro lado, apds a
obtencdo desse registro, novos ganhos que venham a ser obtidos por aquele
investidor nao residente na negociagao de suas agdes em bolsa de valores
brasileira, que ja terao sido objeto do Registro 4.373, passam a estar isentos
de tributacao pelo imposto de renda [3].

N&o é raro verificar situacdes em que o herdeiro ndo residente, ao receber
acoes listadas no Brasil, precisa vender parte dessas agdes para pagar o
ITCMD. Nesses casos, além do proprio imposto de heranga, também devera
recolher o IRRF sobre eventual ganho obtido e o IOF, além de arcar com os
custos relacionados a obtencao e manutencao do Registro 4.373.

Herdeiros ou donatarios residentes no exterior que recebam agdes de
companhias abertas brasileiras, ou ativos financeiros no Brasil, devem estar
atentos ainda a interpretacdes que vém sido atribuidas a Solugcao de
Consulta Cosit n° 309, de 2018, com pretensao de sujeitar a incidéncia do
IRRF a aliquota de 15% valores remetidos a titulo gratuito a residentes no
exterior. Tal solugao de consulta e, em especial, interpretagdes extensivas que
por vezes vém sendo atribuidas a seu conteddo nos parecem equivocadas,
além de ser questionavel com base em argumentos muito solidos. Ainda
assim, o simples risco de adogao dessa interpretacao pelas instituicdes
financeiras envolvidas, aliado aos custos que possam ser necessarios para
afasta-la ja reforcam a importancia de se ter aten¢ao redobrada aos casos de
doacao ou herangas que possam ser atribuiveis a residentes no exterior.



Os casos descritos nos itens acima sao apenas alguns exemplos de como
caracteristicas objetivas do patrimoénio a ser doado ou herdado podem afetar
de forma significativa a tributagao aplicavel ao beneficiario. A existéncia
acdes de companha aberta, com valor de mercado conhecido, sobretudo se
aliada a existéncia de elementos internacionais pode trazer complexidades
que recomendam cuidado atento e, eventualmente, preparag¢des prévias no
planejamento patrimonial e sucessoério, a fim de evitar consequéncias
tributarias indesejadas.

*Este artigo foi escrito por nossos sécios Hermano Barbosa e Debora
Bacellar, ambos da area Tributaria. A publicacao foi
veiculada pelo Conjur em 20/06/2021. Clique aqui o confira o
artigo na integra.

[1] Recurso Extraordinario (RE) 851.108-SP, com repercussao geral reconhecida
(Tema 825), rel. Dias Toffoli, DJe 20/04/2021.

[2] Ver Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 1, de 18/01/ 2016.

[3] Sobre a tributacao do investidor ndo residente nas operagdes em bolsa,
ver artigo desta mesma série o Conjur, de autoria de nossos sécios Luis
Henrique da Conceicao Costa e Felipe de Albuquerque Destri, intitulado
"Aspectos tributdrios das ofertas publicas iniciais de acdes (IPO)":
https://www.conjur.com.br/2021-mar-17/opiniao-ofertas-publicas-iniciais-acoe
s-ipo (acesso em 16/06/2021).
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