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Nao é novidade que o direito tributario, ou melhor, o contencioso tributario
no Brasil € um problema crénico. As disputas administrativas e judiciais
envolvendo tributos representam, em média, 57% do faturamento anual da
operagao brasileira de empresas multinacionais. Se comparado com outros
paises, para essas empresas, as discussdes tributarias equivalem a 98,7% de
toda a sua contendal.

Mecanismo de solucao de litigios

Na tentativa de equacionar esse cenario, ha muito tem-se falado,
especialmente entre advogados tributaristas, em instrumentos de solugcao de
litigios e de reducao da litigiosidade.

O Codigo de Processo Civil prevé mecanismos de solugdo de litigios, que tém,
por consequéncia, a diminuigao da litigiosidade. Um deles é o julgamento de
determinados temas sob o rito dos recursos repetitivos e da repercussao
geral. A orientacao formada pelos Tribunais Superiores (STJ e STF) devera ser
obrigatoriamente observada pela jurisprudéncia, tal como prescreve o art.
927 do Codex Processual.

De acordo com estudo realizado pelo Insper, o aumento de temas julgados
sob a sistematica de recursos repetitivos entre os anos de 2016 e 2021 reflete
na maior reducao do estoque de processos tributarios no STF (redugao de
491%) e no STJ (reducao de 37,3%)2.

Apesar de todo esse esforco, a resposta do Poder Judiciario ainda costuma
tardar. Por essa razao, instrumentos alternativos de solugao de conflitos estao
se mostrando eficazes para a reducao da litigiosidade.

A transicao tributaria

A transacdo tributaria € um desses importantes instrumentos extintivos do
crédito tributario, prevista no Cédigo Tributario Nacional desde 1966 e
regulamentada na esfera federal apenas em 2020 com a Lei n°13.988.

Por muito tempo, tinha-se a impressao de que a implementacgdo da
transacgao tributaria poderia gerar suposta violagao a indisponibilidade dos
bens publicos e a responsabilidade fiscal. No entanto, esse instrumento tem-
se mostrado um importante meio de arrecadacgao e de diminuicao de custos
—aliado ao adequado tratamento dos contribuintes.

Os numeros gerados pela transacgao tributaria no ambito federal confirmam
sua relevancia: até o ano passado, foram recuperados R$ 6,4 bilhées em
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débitos inscritos em Divida Ativa da Unido — o correspondente a 20% do valor
arrecadado pela PGFN em 2021°.

Os valores recuperados com a transagao tributaria devem sofrer um
incremento no decorrer dos proximos meses, uma vez que a RFB também
regulamentou o seu emprego para débitos em contencioso administrativo
fiscal.

Atualmente, existem mais de 8 tipos de transacgao tributaria em aberto
perante a PGFN e a RFB - fora a possibilidade de o contribuinte tomar a
iniciativa de negociar com tais entes (transacgao individual).

A transacao tributaria pressupde concessdes mutuas de contribuintes e do
Fisco Federal para o seu aperfeicoamento. Contribuintes dispostos a negociar
poderao, conforme o caso e o tipo de transacao, (1) obter descontos de até
65% da divida transacionada, (2) utilizar créditos de prejuizo fiscal, base
negativa de CSLL, decorrentes de decisao judicial transitada em julgado, e
precatdrios para amortizar débitos, e (3) parcelar suas dividas em até 120
meses.

Justamente por ser um instrumento de autocomposi¢ao, contribuinte e
Fisco devem ser sensiveis a situagao concreta para que se possa a chegar a
efetiva regularizacdo do passivo tributario.

Nao se deve esperar que haja um protagonista na transacao tributaria, dado
que tal papel pressupde a existéncia de um coadjuvante. Espera-se que haja
uma troca equilibrada entre as partes, com um balanceado ajuste de
vontades.

Conclusao

Alguns aspectos merecem ser amadurecidos e repensados, porém, nao se
pode negar que esse mecanismo ja se mostra um relevante redutor de
litigios. E certamente auxiliarda no crescimento nacional, por gerar redugao de
custo na gestao da maquina publica e estar em consonancia com as
recomendagdes da OCDE: a criagcao de solug¢des para reduzir a litigiosidade
tributaria e estimular o cumprimento da respectiva legislagao.

>>> Clique aqui para ver nossos infogrdficos e webinars sobre trasan¢cdo
tributdria.

>>> Este conteudo faz parte da BMA Review #77. Clique aqui para ler
mais artigos.

NOTAS:

' Dados obtidos de estudo do INSPER - Diagndstico do Contencioso Judicial
Tributario Brasileiro — divulgado em junho de 2022.
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3 Dados divulgados pela Procuradoria da Fazenda Nacional em seu sitio
eletrénico.



