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Historicamente, o contencioso tributario sempre foi regido pela cultura da
demanda, com o incentivo a instauracao de litigios, muitas vezes,
interminaveis. A demora na definicao de temas importantes, tanto na esfera
administrativa quanto na esfera judicial, levou a perda da confianca e a muita
insatisfacdo com a espera pela solugéao.

Essa (entdo) realidade instigou o legislador a propor meios alternativos de
resolucao de conflitos, que ndo dependem da resposta do Poder Judiciario
para a obtencao de uma solugao — o que tem trazido previsibilidade e
seguranga para as partes.

A despeito de ja presentes no nosso ordenamento, a regulamentagao do
Negodcio Juridico Processual (“NJP”) e da transagao, por parte da Fazenda, é
recente.

O NJP foi regulamentado pela Fazenda Nacional em 2018, com a publicacao
da Portaria PGFN n° 742/2018. Esse tipo de acordo possibilita as partes
litigantes negociarem, por exemplo, plano de amortizagao do débito fiscal,
aceitacao, avaliacao, substituicao e liberacao de garantias e modo de
constricao ou alienagao de bens.

A celebragao do NJP em determinadas situacdes pode ser muito benéfica ao
contribuinte, especialmente para evitar a execucao de garantia antes do
término do processo judicial, evitando a instauracao de novos litigios.

A transacdo tributéria federal foi regulamentada pela Medida Proviséria n°
899/2019, posteriormente convertida na Lei n°13.988/2020. Hoje, os
contribuintes tém a possibilidade de transacionar débitos inscritos ou nao na
Divida Ativa da Unidao, com a aplicagao de descontos e outros beneficios, a
depender de sua capacidade de pagamento.

A iniciativa para a propositura do acordo de transacao pode ser do fisco ou do
contribuinte (a depender da situacao do débito). A aplicagdo de descontos e
a possibilidade de utilizacdo de créditos tributarios para a quitagcao de
débitos tributarios ficam a cargo da Fazenda, sempre levando em
consideracao a situagao financeira do contribuinte e as caracteristicas da
divida que se pretende quitar.

Um exemplo do protagonismo da transacgao € a insercao de condi¢cdes
especiais e benéficas pela Lei n°14.689/2023 para o pagamento de débitos
tributarios oriundos do contencioso administrativo encerrado pela aplicagao
do voto de qualidade.

Nao ha duvidas de que a transagao tributaria representa um grande avango
para a reducao dos litigios, do tax gap e para a regularidade fiscal e a saude
financeira dos contribuintes.



A busca por métodos alternativos de solugao de conflitos tributarios, nessa
linha, cumpre o dever de atender o interesse publico, na medida em que
permite a recuperacao de valores (muitas vezes ja considerados
irrecuperaveis pelo préprio fisco), evita demandar toda a engrenagem
judiciaria (ha muito sobrecarregada) e da eficiéncia e eficacia a cobranca do
crédito tributario.

O espirito de conciliagdo e busca por um resultado que seja satisfatério para
ambas as partes € o que deve reger os acordos firmados entre fisco e
contribuintes. Nao ha uma parte vencedora, nem uma parte perdedora. Sao
feitas concessGes mutuas para atender as expectativas e as possibilidades de
ambos os lados.

Temos, de fato, um novo capitulo na histéria do contencioso tributario.
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