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A concessao de incentivos de ICMS pelos estados desempenha um papel
estratégico na atragao de investimentos e desenvolvimento regional, a
despeito dos desafios que a reducio de receitas representa para os entes.

Ainda assim, parte importante dos incentivos era concedida unilateralmente,
sem observancia as regras da Lei Complementar no 24/1975 e do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ"), o que resultava em autuacodes,
especialmente na destinacao de mercadorias incentivadas a outros estados,
gue ndo reconheciam os incentivos nesses termos. Essa pratica era chamada
de “guerra fiscal”.

Para resolver isso foi editada a Lei Complementar no 160/2017, que,
respeitadas certas formalidades, convalidou beneficios concedidos e
estabeleceu prazos de vigéncia. Contudo, além de um problema de pacto
federativo e competéncia tributaria, a “guerra fiscal” evidenciou o desgaste
do modelo brasileiro de tributagdo do consumo, em especial do ICMS.

O cenario, porém, esta mudando. Com a aprovacao da reforma tributaria e a
transicao para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), os incentivos de ICMS
perderao a validade até 2033. Nesse horizonte se revela um impacto
profundo e pouco discutido: o efeito econdmico direto nas empresas que
utilizam esses beneficios como estratégia contabil e financeira capaz de
alterar seu resultado.

Em diversos setores, ha empresas que alocam os incentivos no patriménio
liguido para evitar incidéncia de IRPJ e CSLL e fortalecer sua posicao contabil.
Outras reconhecem o valor dos incentivos como receita, transformmam
subvencao em lucros, reduzem prejuizos acumulados € melhoram seus
indicadores financeiros.

A forma de tratamento das subveng¢des revela que, na sua auséncia,
mudancas profundas na composi¢cao do capital das companhias ocorrerao.
Basta notar que os créditos presumidos de ICMS sao, em regra, registrados
como receita positiva no resultado, que, se nao for vertida para o patriménio
liquido, impacta o lucro tributavel.

Assim, a auséncia de subvenc¢des de ICMS pode modificar indices de
rentabilidade e liquidez e impactar na valoragcao e avaliagao das companhias.
Como se sabe, a valorizagdo de ac¢des, captacao de recursos e negociacao de
ativos sdo influenciadas por indicadores de demonstragdes contabeis e
financeiras.



Ha indicadores que poderao ser diretamente influenciados. O calculo do
EBITDA (“earnings before interest, depreciation and amortization”) para fins
de identificagao de multiplos para valuation e a obteng¢ao do ROE (“return on
equity”) para a analise da estrutura de capital poderdo ser impactados e
revelar dificuldades operacionais antes ndo tao evidentes.

Com a extingao dos incentivos, empresas que dependam dessas receitas nos
indicadores precisarao reavaliar seu modelo de negdcio e aumentar a
eficiéncia operacional. Talvez até mesmo a decisdo de instalar o negécio em
dada localidade, carente de infraestrutura, em fungao das vantagens
tributarias, precise ser revisitada.

Estruturas em torno da subvencao precisarao ser repensadas, e o
planejamento tributario, aliado a contabilidade inteligente e melhorias
operacionais, ganhara papel ainda mais crucial.

Logo, mais que adaptagao técnica, a reforma representa uma mudanca na
forma como o setor empresarial deverd lidar com os incentivos fiscais. Os
dados devem ser encarados com pragmatismo, em um ambiente tributario
mais uniforme e transparente em que o resultado demandara menos
engenharia fiscal e mais eficiéncia operacional e competitividade.

>>> Este conteudo faz parte da BMA Review #88. Clique aqui e leia
outros artigos.
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