9$BMA

ADVOGADOS

Isencao do ICMS nas doacgoes para as
eleicoes é passo préo-democracia, mas
demonstra os desafios tributarios do

Autores

Hermano A. C. Notaroberto
Barbosa

Areas relacionadas

Assuntos

[Tributario ICMS| [Hermano

Barbosa| [COVID-19| [Rafaela Canitd|

terceiro setor

28.09.2020 4 minutos de leitura

O Tribunal Superior Eleitoral - TSE tem enfrentado grandes desafios na
estruturagao das Eleicdes Municipais de 2020 em meio a uma pandemia
mundial de proporc¢des inéditas. Sobretudo porque a realizacao do certame
exigird condicdes sanitarias minimas e necessarias para que eleitores e
mesarios tenham a seguranca necessaria durante a realizagdo do pleito.

Entre as medidas adotadas pelo TSE para viabilizar as proximas eleicdes
municipais, esta a abertura de Edital para a doagao de equipamentos de
protecao individual (EPI) diversos — mascaras, frascos de alcool gel e de alcool
70%, dentre outros — aos 6rgdos integrantes da Justica Eleitoral, para assim
prevenir a transmissdao do novo coronavirus nos locais de votagao e se¢des
eleitorais.

Para que essas doagdes ocorram sem onus adicional para os doadores, €
fundamental avaliar os possiveis impactos tributarios desse tipo de operacao
que, embora gratuita, quando realizada por fabricantes e comerciantes
costuma ser normalmente tributada pelos Fiscos Estaduais ainda que sob
base presumida.

Assim, para incentivar as doagdes e, a0 mesmo tempo, evitar potenciais
guestionamentos dos Fiscos Estaduais, no inicio de setembro, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, por meio de deliberacao entre
representantes de todas as unidades da federacédo, aprovou o Convénio ICMS
n° 81 para conceder isen¢cdo do ICMS sobre essas operagdes, incluindo os
servigos de transporte eventualmente contratados para entrega dessas
mercadorias aos 6rgaos da Justica Eleitoral.

O ICMS € um tributo nao cumulativo, ou seja, o imposto devido na saida da
mercadoria é reduzido por créditos correspondentes ao imposto recolhido
nas etapas anteriores. Em termos praticos, significa dizer que, ao adquirir as
mercadorias para revenda ou 0s insumos necessarios a fabricagao de suas
mercadorias, o contribuinte apura créditos no valor do ICMS incidente nessas
aquisicoes. Esses créditos sao utilizados para abater o valor do ICMS incidente
nas vendas desses produtos, de forma que o ICMS efetivamente recolhido
pelo contribuinte é reduzido, comumente, para o montante incidente sobre a
margem de lucro adicionada ao custo do produto.

Considerando essa sistematica ndo cumulativa de incidéncia do ICMS e que
essas operagdes de doacgao sao filantrépicas e, por isso, ndo buscam o lucro,
para maximizar o beneficio, o Convénio 81 autoriza ainda as unidades da
federagao a ndo exigirem o estorno dos créditos do imposto relativos a essas
mercadorias beneficiadas.



Ao fazer isso, o doador mantém os créditos que apurou com a aquisicao dos
produtos doados ou dos insumos adquiridos para sua fabricagdo. Tais
créditos podem ser utilizados para abatimento do ICMS devido em outras
operacdes tributadas praticadas pelo contribuinte, conferindo eficiéncia ao
beneficio fiscal concedido e convertendo a medida em verdadeiro estimulo
as doacgdes desejadas. Sem duvida, a edicao desse Convénio demonstra um
importante passo das unidades federativas a favor da democracia, que
merece o0 Nnosso reconhecimento. Contudo, no sistema tributario atual, para
que seja aplicado, o Convénio depende ainda de internalizagcao pela
legislagcao estadual.

Assim, € preocupante constatar que, a pouco mais de 1 més das Eleicdes
Municipais, menos da metade das unidades da federacgao incluiram o
beneficio em suas legislagdes. Pior ainda, alguns estados, como Bahia, Rio
Grande do Norte e Sergipe, apesar de internarem as regras do novo
Convénio, ndo dispensaram os doadores da necessidade de estorno dos
créditos de ICMS da entrada.

Essa exigéncia de estorno dos créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢ao
dessas mercadorias ou de seus insumos que poderiam ser utilizados pelos
doadores em outras operagdes tributadas, acaba reduzindo
significativamente o beneficio previsto no Convénio.

De tal modo, para que a iniciativa do Confaz de estimulo a democracia seja
bem aproveitada, os estados devem estar atentos ao internalizar as
disposicdes do Convénio, sob pena de desestimular a realizagdo dessas
doacgdes, desviando a finalidade da sua existéncia. Boa oportunidade
também para que Municipios dispensem a incidéncia do ISS no transporte
municipal de mercadorias nas operacdes de que trata o Convénio 81.

Esperamos que os entes colaborem, ja que as eleicdes sao realizadas no
interesse de todos, para o bem do Pais. Ainda assim, esse caso ndo deixa de
ser exemplo perfeito das complexidades e ineficiéncias de nosso sistema
tributario nacional. Até mesmo a desoneragao tributaria de uma circulagao
de mercadorias de evidente interesse publico, destinada a preservacao da
democracia, requeira ndao apenas a mobilizagdo de um érgao colegiado do
porte do Confaz, como também deva ainda ser avaliada ente a ente, para que
seja eficiente e atinja sua finalidade. Por mais essa razao, € de se reforgar a
urgéncia de uma tdo prometida reforma tributaria que também esteja
atenta as necessidades do terceiro setor.

*Este artigo foi escrito por nossos socios Hermano Barbosa, Jodo Paulo Cavi
natto, e pela advogada Rafaela Canito, todos da area Tributdria. A
publicacdo foi veiculada pelo portal Estaddo no dia 28/09/2020. Clique
aqui e confira a matéria na integra.
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