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O desenvolvimento tecnoldgico que possibilitou o incremento da geragao de
energia elétrica por meio de usinas edlicas e fotovoltaicas provocou uma
mudanca de paradigma no sistema elétrico brasileiro. Se antes o sistema
embasava-se na geracao de energia por meio de grandes usinas hidrelétricas
e termelétricas, o que se verifica atualmente é cada vez mais a entrada das
usinas edlicas e fotovoltaicas no sistema. Dados da Aneel demonstram que,
em setembro de 2023, aproximadamente 19% da energia elétrica gerada no
Brasil provém de fontes edlicas e fotovoltaicas.

Além do desenvolvimento tecnoldgico, outro fator que possibilitou o
incremento das fontes edlicas e fotovoltaicas no sistema elétrico brasileiro foi
o incentivo conferido pelo Estado para a implementagdo dessas usinas. Nesse
sentido, é importante mencionar que diversas foram as alteragdes legislativas
realizadas no dmbito do art. 26 da Lei 9.427/1996 para prever descontos nas
tarifas de uso do sistema de transmissao (TUST) e de distribuicao (TUSD) para
essas fontes alternativas de geracao de energia elétrica. Uma das Ultimas
modificacdes, e talvez uma das mais relevantes, adveio da Lei 14.120/2021, que
impds um termo final aos descontos na TUSD e na TUST para os
empreendimentos edlicos e fotovoltaicos.

Com isso, com base na Resolucdo Normativa (REN) 876/2020, diversas
companhias solicitaram autorizagao da Aneel para a implantacao de
empreendimentos edlicos e fotovoltaicos para geracao de energia elétrica.
Esse fendmeno ficou conhecido como a “Corrida do Ouro” e caracterizou-se
por diversos pedidos de autorizagao para geragao de energia elétrica, que
viria a ser comercializada no Ambiente de Contratagao Livre (ACL).

Esse cenario de ampla expansao do portfdlio de geragcdo de energia elétrica
tem trazido desafios para a transmissao, que nao consegue se expandir na
mesma velocidade que a geracao. Ademais, em alguns casos, as solicitantes
mal haviam realizado estudos de viabilidade econémico-financeira do
empreendimento e, ainda assim, solicitavam a anuéncia da Aneel para
garantir os descontos na TUSD e na TUST.

Com o passar do tempo, a Aneel verificou que muitos desses
empreendimentos nao teriam condi¢cdes de entrar em operagdao comercial
na data prevista em suas autorizagdes. Com isso, a agéncia emitiu a REN
1.065/2023, que instituiu o chamado Dia do Perd&o. Essa norma previu um
mecanismo excepcional para o tratamento das outorgas de geracao, a partir
da anistia (consistente na revogag¢ao da outorga de geracao e na rescisdo do
respectivo CUST celebrado) ou da regularizagao (com a postergacao do prazo
de implantagao previsto na outorga de geragao).

N&o obstante a criacao do Dia do Perdao, a Aneel resolveu modificar algumas
guestdes envolvendo a solicitagao de outorgas de geragado de energia elétrica
para fontes alternativas, bem como o procedimento de acesso ao sistema de



transmissao, visando, em sintese, assegurar que 0s COMPromissos assumidos
nas outorgas sejam cumpridos pelos agentes e otimizar o processo de
outorga de autorizagdo dos empreendimentos.

Nesse sentido, a Aneel editou as RENs 1.069/2023 e 1.071/2023, sendo que esta
dltima entrou em vigor em 1° de outubro e revogara a REN 876/2020. Dentre
as principais alteragdes no que tange ao procedimento de outorga, uma das
mais sensiveis & que agora as solicitantes, no momento do requerimento, ja
terao de demonstrar terem assinado o CUST ou o CUSD. [1]

Ademais, foi prevista na nova regulagdo uma alteragcao no Médulo 5 da REN
905/2020, que trata das Regras dos Servicos de Transmissdo. Nesse sentido, a
partir da vigéncia deste novo modulo, o CUST firmado pelas geradoras devera
prever o inicio de sua execugao em até 36 meses da assinatura, sendo que
somente podera ser postergado uma Unica vez, desde que pago o encargo
mensal proporcional aos meses de prorrogagao.

Ressalte-se que atualmente inexiste um prazo maximo para o inicio da
execugao do CUST, bem como nao ha limites para sua postergacao, desde
que haja solicitacao ao ONS até o dia 31 de margo anterior ao ciclo tarifario da
data originalmente contratada, e que nao tenha havido investimentos na
rede associados ao acesso solicitado em operacao comercial.

Ha de se ressaltar também que, de acordo com as novas regras previstas no
Médulo 5 da REN 905/2020, o acessante, ao realizar solicitacdo de acesso
perante o ONS, deverd apresentar garantia financeira proporcional ao
periodo de validade do Parecer de Acesso. [2] Além disso, quando da
assinatura do CUST, o solicitante devera apresentar nova garantia financeira
equivalente a trés anos do valor do EUST. [3]

Embora a garantia financeira para o Parecer de Acesso seja devolvida com a
apresentacgao das garantias referentes ao CUST, estas sao novas condi¢cdes
para o procedimento de obteng¢ao de autorizagao que, anteriormente, nao
eram necessarias e que, apesar de tornarem o procedimento mais rigido e
seguro, acabam por aumentar o custo para os empreendimentos.

Outra questao que liga um sinal de alerta quanto a esta nova regulacao é o
fato de que, muito embora o prazo-limite para o inicio da execucao do CUST
seja de até 36 meses da data de sua assinatura, a REN 1.071/2023 prevé que os
atos autorizativos fixarao prazolimite de 54 meses para entrada em operagao
comercial de todas as unidades geradoras da usina autorizada, a contar da
data da publicacao do ato de outorga. Assim, ocorre que o CUST pode ter sua
execucgao iniciada mesmo sem o empreendimento estar em operagao.

Ademais, a auséncia de maiores definicdes quanto as justificativas que
ensejariam o deferimento da postergacdo do prazo de implantagao do
empreendimento é outro ponto que chama atencao.

Observa-se que com esta nova regulagao sobre os procedimentos de outorga
de geracao, a Aneel busca solucionar problemas que ocorreram no passado,
tentando obstar a apresentacao de pedidos de outorga para
empreendimentos que nao possuam minimas condicdes técnicas e
econdmico-financeiras, que acabam por gerar uma sobrecarga no sistema de
transmissao, que precisa garantir o acesso a empreendimentos que, nao
necessariamente, entrardao em operagao.



Nao obstante, ha de se observar se a nova regulagcao conseguira conferir
celeridade, clareza e seguranca juridica as solicitagcdes de outorga, bem como
se obstara eventuais discussdes na esfera judicial que acabam por ser
apresentadas ndo so pela imprevisibilidade juridica recorrente no pais, mas
também por alteragdes no entendimento do proprio ente regulador, como se
verificou quanto aos pleitos de alteragdo de cronograma de implantacado das
usinas solares e fotovoltaicas. Ressalta-se também que serd necessario
verificar se as novas regras nao deixardo o procedimento para obtencao de
outorgas muito mais custoso, o que sera um desincentivo para novos
empreendimentos de geragao elétrica por fontes alternativas.

[1] O Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) € o contrato
firmado entre o acessante e a distribuidora, que estabelece os termos e
condi¢cbes para o uso do sistema de distribuicdo e os correspondentes
direitos, obrigagdées e exigéncias operacionais das partes.

[2] O Parecer de Acesso € o documento emitido pelo ONS no dmbito do
processo de solicitagdo de acesso. Contém informagdes e condicdes para a
realizagdo do acesso ao sistema de transmissdo.

[3] O Encargo de Uso do Sistema de Transmissdo (EUST) corresponde aos
valores mensais devidos pelos usudrios as concessiondrias de transmissdo,
pela prestagdo dos servigos de transmissdo, e ao ONS pelo pagamento dos
servicos prestados, calculados em fungdo das tarifas e dos montantes de
uso do sistema de transmissdo contratados.
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