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O resultado do leildo da 7° rodada de concessdes aeroportuarias contou, pela
primeira vez, com a participagao isolada de um investidor financeiro nas
concessoes de aeroportos. O bloco de aeroportos executivos, formado pelo
aeroporto de Campo de Marte, em Sao Paulo, e Jacarepagud, no Rio de
Janeiro, foi arrematado pela XP Infra IV FIP em Infraestrutura, com oferta de
R$ 141,4 milhdes.

A participacao se deu com fundamento na clausula de qualificagcao técnica
incorporada ao edital desde a 6° rodada de concessdes aeroportuarias, que
abriu a possibilidade de qualificagdo técnica do licitante através da
demonstragao de que o licitante assumiu compromisso de celebrar, com um
operador aeroportuario experiente previamente definido, contrato de
assisténcia técnica as operagdes aeroportuarias (conhecido como Technical
Support Agreement ou TSA).

A antiga regra de qualificagao técnica exigia que o licitante demonstrasse
possuir experiéncia em operagao aeroportuaria, diretamente ou através de
vinculo societario, nos termos do edital. Com a alteracao promovida, ha uma
flexibilizagao importante da regra: o vinculo exigido entre o licitante que nao
detém experiéncia direta em operagdes aeroportuarias e o operador
experiente — que antes necessariamente tinha que ser societario e obedecer
a determinadas regras de volume de participacéo acionaria e/ou controle —
agora pode ser meramente contratual.

A mudancga teve por objetivo aumentar a competitividade nas licitacoes,
ampliando o rol de empresas consideradas qualificadas para participagao,
sobretudo no contexto da crise econdmica provocada pela pandemia de
Covid-19, que afetou fortemente o setor aeroportuario.

A despeito da alteragao, a presenga dos operadores aeroportuarios continua
fundamental, dada a complexidade e a demanda de alto nivel de
conhecimento técnico das operacodes.

A aceitagao do compromisso de contratagcao de assisténcia técnica as
operacgdes aeroportuarias ficou condicionada pelo edital da 7% rodada ao
atendimento de alguns requisitos, de modo a garantir que a cooperagao
entre licitante nao-operador e operador seja efetiva e garanta a boa
administracao dos aeroportos concedidos. Os requisitos sao relativamente
simples e de facil aplicagao.

O primeiro requisito diz respeito a demonstragao da experiéncia do operador
assistente técnico na operagao de aeroporto com processamento de um



fluxo minimo de passageiros nos ultimos cinco anos, variando de acordo com
0 bloco a ser licitado. Para o bloco dos aeroportos executivos, por exemplo, a
exigéncia era ter operado, em pelo menos um dentre os Ultimos cinco anos,
aeroporto que tivesse processado no minimo 200 (duzentos) mil passageiros
ou, alternativamente, 17 (dezessete) mil movimentos de aeronaves (pousos e
decolagens).

O segundo requisito diz respeito ao detalhamento, no contrato, das
atividades que serdo objeto de assisténcia técnica, tais como operagao e
manutencao aeroportuaria, resposta a emergéncia, projeto de infraestrutura
aeroportuaria, entre outras (o rol & exemplificativo).

O terceiro requisito se refere a duas cldusulas necessarias do contrato de
assisténcia: (i) a primeira se refere a declaragao da Concessionaria de que nao
podera se furtar da responsabilidade de cumprir, total ou parcialmente, as
obrigacdes decorrentes do Contrato de Concessao, ou se valer do Contrato
de Assisténcia Técnica para justificar atrasos ou irregularidades na execugao
da concessao (o que é mero desdobramento da regra geral ja contida na lei
de concessodes); e (ii) previsao de que a Concessionaria respondera com
exclusividade perante a ANAC pelo cumprimento do instrumento contratual
de concessao e dos normativos aplicaveis a operador aeroportuario de
aerddromo civil publico e que a rescisdo do contrato de assisténcia técnica
seja sujeita a prévia e expressa anuéncia da ANAC.

Por fim, de modo a garantir a competi¢cao e evitar vicios no procedimento
licitatdrio, a operadora indicada como assistente técnica ndo pode participar
da licitagao isoladamente, como membro de consdrcios ou vinculada a
outros proponentes, para o mesmo Bloco de Aeroportos.

Agora finalmente aplicada, a nova regra de habilitagao técnica parece ter
cumprido seu objetivo principal: abrir a possibilidade de participacao direta
na licitagcao a outros perfis de investidores. Resta agora acompanhar a
execugao do contrato de assisténcia técnica e verificar se as protecdes
criadas sao suficientes a fazer frente a preocupacgao de que a licitante nao
qualificada como operadora aeroportuaria disponha da assisténcia técnica
necessaria para cumprir com requisitos fundamentais de seguranca para a
manutencao da devida qualidade da operagao dos aeroportos concedidos.

>>> Este artigo foi escrito por nossa socia Ana Candida de Mello Carvalho, da
area de Infraestrutura, Regulacdo e Assuntos Governamentais, e veiculado
pelo portal AirConnected no dia 08/09/2022. Clique aqui e confira.

1 Conforme definicdo da clausula 1.1.31 do edital, operador aeroportuario é a
“pessoa juridica que opera diretamente um aeroporto, suas Controladoras ou
Controladas, bem como subsididrias integrais das referidas pessoas juridicas”,
devendo também ser entendida como enquadrada nessa definigcao:

(i) a pessoa juridica que possui participacao igual ou superior a 20% (vinte por
cento) das agdes ordinarias na sociedade que opera diretamente um
aeroporto, ou em sua Controladora, e que, por meio de acordo de acionistas,
participa do controle desse operador ou de sua Controladora; e

(ii) a pessoa juridica instituida sob outras formas sociais € com o objetivo de
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operar aeroportos, na qual aquele que opera diretamente um aeroporto
participe estatutariamente de seu controle.

2 Cf. Lei 8.987/1995, art. 25. “Incumbe a concessionaria a execucio do servigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo
orgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§loSem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servi¢o concedido,
bem como a implementacgao de projetos associados. (Vide ADC 57)

§ 200s contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 30A execucao das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servico
concedido.”
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