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A nova lei geral de licitagdes e contratos administrativos, que entrou em vigor
no dia 1° de abril de 2021 (Lei n°®14.133/2021), traz uma série de inovagdes que
tangenciam a tematica socioambiental. Ela prevé, por exemplo, o
desenvolvimento nacional sustentdvel como um de seus principios
norteadores, além de obrigar que as contratagdes publicas levem em
consideragao seus possiveis impactos ambientais, bem como as medidas
mitigadoras pertinentes ao objeto da contratagao.

Outra disposicao interessante € a que prevé a adogao das praticas de
mitigacdo previstas na Lei n°12.187/2009 como critério de preferéncia em
favor de empresas que as adotem (art. 60, §1°, IV, da Lei n° 14.133/2021). Tal
pratica refere-se a mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o
uso de recursos e as emissdes por unidade de produgao, bem como a
implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa e aumentem os sumidouros.

A opcao do legislador nao foi pela imposicao de uma obrigagao legal para
que as empresas que pretendem celebrar contratos com o poder publico
adotam praticas de mitigagao ambiental. O que se fez foi criar um incentivo
para que isso ocorra, pois as empresas que o fizerem estarao, em licitagdes
publicas, em uma posicao de vantagem em relagao aos seus possiveis
concorrentes que nao adotarem comportamento semelhante.

Apesar dos louvaveis objetivos da norma, o estimulo dado pela Lei n°®
14.133/2021 parece bastante reduzido. Isso porque, para que os critérios de
preferéncia previstos na lei sejam aplicados, é preciso que tenha havido
empate na fase de julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes. E
a possibilidade de ocorrer empate é bastante remota, tendo em vista a
adocao preponderante de modo de disputa aberto, que é aquele no qual os
licitantes oferecem lances sucessivos € nao podem simplesmente equiparar
a melhor proposta até entdo apresentada.

Caso ainda assim ocorra empate, a Lei n°14.133/2021 estabelece nada menos
do que quatro critérios de desempate, a serem aplicados sucessivamente:

disputa final entre os licitantes empatados;

avaliagcao de desempenho contratual prévio;

desenvolvimento de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho; e

adocdo de programas de integridade (art. 60, | a IV, Lei n°® 14.133/2021).

Somente na hipdtese de persistir o empate mesmo depois de aplicados esses
quatro critérios é que serao utilizados os critérios de preferéncia
estabelecidos no §1° do art. 60 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, o referido



dispositivo prevé quatro critérios sucessivos para a aplicagao da preferéncia,
sendo certo que a adogao de praticas de mitigacao é o ultimo deles. Antes de
sua aplicagao, serd dada preferéncia a:

e empresas estabelecidas no local da contratagao;
e empresas brasileiras; e

e empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento no pais.

Como se pode notar, a probabilidade de que um dia a adogao da pratica de
mitigacao venha a ser efetivamente utilizada como critério definidor do
vencedor de uma licitagcao publica é bastante reduzida. Diante dessa
constatagao, é preciso reconhecer que o incentivo legislativo conferido para
as empresas adotarem tal pratica, embora louvavel, nao parece ter potencial
suficiente para contribuir para a adogdo mais ampla dessa importante
pratica de sustentabilidade no meio empresarial.
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