$BMA

ADVOGADOS

Marco Legal do Saneamento e atracao
de investimentos privados

Autores

Ana Candida de Mello
Carvalho

Areas relacionadas

Infraestrutura, Regulacéo e
Assuntos Governamentai

Assuntos

\Infraestrutura, Regulagdo e
Assuntos Governamentais|

Saneamento

21.01.2021 5 minutos de leitura

Em meio a crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19, o Governo
Federal publicou a Lei n°14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou o marco
legal do saneamento basico, representando importante avango no
ordenamento juridico patrio.

A nova lei tem como objetivo central superar o gargalo histérico do pais no
setor, que tem parcela significativa de sua populacao privada do acesso a
agua potavel e aos servigcos de tratamento de esgoto.

Para atingir a almejada universalizagao dos servigos de saneamento basico, a
lei exige que os contratos de prestagao de servigos do setor estabelecam
metas de universalizagao que garantam que, até 31 de dezembro de 2033,
99% da populagao seja atendida com agua potavel e 90% com coleta e
tratamento de esgotos. Os contratos deverdao também prever metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas
e de melhoria dos processos de tratamento. Os contratos vigentes que ndo
contemplarem essas metas terao até 31 de margo de 2022 para viabilizar a
inclusao.

Para alcangar as metas, o novo marco legal busca conferir uniformidade
regulatdria e seguranga juridica ao setor, como forma de garantir maior
atratividade aos projetos e impulsionar os investimentos privados.

Vale relembrar que saneamento basico é o conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, além
da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A escolha feita pela Constituicao Federal de 1988 de atribuir aos municipios a
competéncia para a exploragao desses servigos — juntamente com os estados,
no caso de regides metropolitanas — gerou uma fragmentagao regulatoria
gue imprime certa complexidade na implementagao dos projetos e gestao
dos contratos de prestacao de servigos.

Ciente desse cenario, a Lei n°14.026/2020 buscou fortalecer o papel da ANA
(Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico), que até entdo focava
suas atividades na regulacdo e monitoramento de recursos hidricos. A ANA
foi atribuida a importante fungao de instituir normas de referéncia para a
regulagao dos servicos publicos de saneamento basico, dirigidas aos titulares
dos servicos e as agéncias reguladoras e fiscalizadoras. Essas normas deverao
tratar, entre outros, dos seguintes temas: padrdes de qualidade e eficiéncia
dos servigos, metas de universalizagao, regulacao tarifaria, critérios para a
contabilidade regulatdria e metodologia de calculo de indenizagdes por
investimentos ndo amortizados ou depreciados.

Caso queiram acessar recursos publicos federais e financiamentos com



recursos da Unido, estados e municipios ficam obrigados a observar as
normas de referéncia editadas pela ANA. Essa foi a formma encontrada pelo
governo para incentivar a ado¢do dessas normas.

Visando ao cumprimento das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo novo
marco, a ANA instituiu a Consulta Publica n® 003/2020, para receber
contribuicdes para a proposta de agenda regulatdria em saneamento basico
para os anos 2020 a 2022. A previsao da agéncia € gue as normas passem a
ser publicadas a partir do 1° semestre de 2021.

Com relagao a prestacao dos servicos de saneamento basico por terceiros
(i.e, entes nao integrantes da administragao do titular dos servicos), a Lei n°®
14.026/2020 exige a realizacdo de processo licitatério visando a celebracdo de
contratos de concessao. Fica expressamente vedada a celebracao de
contratos de programa, que durante os ultimos anos foram amplamente
utilizados para reger a contratagao entre os municipios e as companhias
estaduais de saneamento basico. Esse modelo vinha sofrendo muitas criticas,
principalmente pela auséncia de incentivo a competitividade e ao
cumprimento de metas pelas estatais prestadoras dos servicos.

Os contratos de programa que ainda estiverem em vigor assim
permanecerao até o advento de seu prazo, mas deverao ser alterados com
vistas a transicao para o novo modelo.

Além disso, os contratos passam a ter como condi¢cdes de validade a
existéncia de estudo que ateste a viabilidade técnica e econémico-financeira
da execugao dos servigos, bem como de metas e cronograma de
universalizacdo. Essa previsao devera impactar ndo s6 os contratos de
programa, mas todos os contratos do setor.

Embora a lei tenha estabelecido o prazo de 90 dias para a edi¢do do decreto
regulamentando a metodologia para comprovag¢ao da capacidade
econdmico-financeira das prestadoras, até o momento o normativo nao foi
publicado. O Ministério do Desenvolvimento Regional apenas instaurou
consulta publica sobre o tema, sem, no entanto, apresentar uma minuta de
decreto para apreciagao pelos interessados.

Outra importante mudanca trazida pela nova lei sao os instrumentos
voltados a regionalizacao dos servicos: a Unidade Regional de Saneamento
Basico, a ser instituida pelos estados; e o Bloco de Referéncia, a ser instituido
pela Unidao, ambos criados para permitir agrupamento de municipios nao
necessariamente limitrofes. O objetivo é conferir sustentabilidade técnica e
econdmico-financeira a municipios e regides menos favorecidas.

Também merece destaque a possibilidade de alienagcao do controle acionario
das companhias estatais que prestam servicos de saneamento, que devera
ocorrer mediante processo licitatério. Nesses casos, a anuéncia prévia do ente
publico titular dos servicos para a alienagao de controle s6 sera necessaria se
houver outras alteragdes nos contratos de programa além da inclusao das
metas obrigatorias.

Apesar de trazer importantes avangos ao setor e conter previsdes com
potencial de conferir maior estabilidade regulatéria e segurancga juridica
necessarias a atracao de investimentos privados, a efetividade dessas
mudancas dependera de sua tempestiva e adequada regulamentacao.



Até o momento, o governo publicou o Decreto Federal n°®10.430, de 20 de
julho de 2020, que dispde sobre o Comité Interministerial de Saneamento
Bésico criado pela Lei n°14.026/2020 para implementar a politica federal de
saneamento basico e articular a atuagao dos érgaos federais na alocagao de
recursos. Aguarda-se, pois, a edicao de novos decretos e normas e a
implementacao das medidas necessarias para que a lei produza os efeitos
almejados.

Destaque-se, por fim, que os vetos presidenciais a dispositivos do projeto de
lei que deu origem ao novo marco (Projeto de Lei n°® 4.162/2019) ainda
poderao ser revistos pelo Congresso Nacional. O ponto mais polémico diz
respeito ao veto que extinguiu a possibilidade de renovagao dos atuais
contratos de programa por mais 30 anos.

*Este artigo foi escrito por nossa sécia Ana Candida de Mello Carvalho e pela
advogada Débora Signorelli,ambas da area de Infraestrutura, Regulacao e

Assuntos Governamentais. A publicacao foi veiculada pela Agéncia Infra em
12/01/2021, clique aqui para conferir o artigo na integra.
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