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A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92 — “LIA"), que prevé
punicdes para os responsaveis por atos que causem lesao ao erario,
enriquecimento sem causa de agentes publicos ou que violem os principios
constitucionais aplicaveis a administragcao publica, vedava, em sua redagao
original, a celebragao de transacao nas agdes de improbidade. Tal disposicao
era compativel com a ideia de indisponibilidade do interesse publico que
prevalecia a época.

O tempo passou g, cada vez mais, nosso legislador percebeu que a adogao de
mecanismos consensuais para a imposi¢cao de sangdes € compativel com o
interesse publico. Nesse sentido, o direito empresarial e publico brasileiro
passou a admitir (ou ampliar) a possibilidade de solu¢cdes transacionadas
envolvendo a aplicagcao de penalidades em diferentes esferas.

Sao exemplos dessa transformacao os acordos de leniéncia na defesa da
concorréncia (Lei n°12.529/2011), incluidos no direito concorrencial, e na lei
anticorrupcdo (Lei n°12.846/2013), os acordos de colaboracio premiada, na
esfera penal (Lei n°12.850/2013), e os acordos administrativos (ou termos de
compromisso) no ambito do BACEN e da CVM (Lei n°13.506/2017). Todas
essas leis estabelecem os requisitos para a celebracao de transacoes
relacionadas as infragdes que visam a combater.

Enquanto isso, a LIA continuava com sua redagao ultrapassada, que vedava a
celebracao de transagdes. A pratica, ainda assim, acabou consagrando a
possibilidade de celebragao de acordos com base em uma interpretacao
analdgica e sistematica do direito, mas ainda havia certa inseguranca
juridica.

Finalmente, a Lei n°13.964, editada no final de 2019, autorizou a resolugao
amigavel de tais litigios, por meio do acordo de ndo persecugao civel
(“ANPC"). No entanto, os dispositivos que estabeleciam os requisitos para a
celebracgao de tais acordos foram vetados. Com isso, embora exista hoje
autorizagao para a celebragao de acordos, ndo ha clareza quanto as suas
condicdes de validade.

Essa lacuna tem sido preenchida por regulamentacdes editadas pelos entes
legitimados a propositura das agdes de improbidade. Em nivel federal, a 52
Camara de Coordenacao e Revisao do MPF editou, em novembro de 2020, a
Orientacao n°10. A recente edicao da Portaria Normativa AGU n°18, em
19.7.2021, também veio suprir essa omissdo no ambito do Poder Executivo.
Diversos orgaos estaduais também tém atuado no mesmo sentido.

E preciso refletir se a regulamentacéo dos ANPCs por diversos entes é
saudavel ou ndo. A diversidade de regulamentos abre margem para o
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estabelecimento de diretrizes diferentes, a depender do ente com o qual se
negocie o ANPC. Tal dificuldade é ainda mais acentuada porque a agcao de
improbidade pode ser proposta por dois legitimados distintos (ministério
publico e advocacia publica) e porque, diversas vezes, ha interesses de mais
de um ente federativo envolvidos. Tudo isso reforca a necessidade de
homogeneidade na regulamentacao da matéria.

O ideal seria que a propria LIA estabelecesse os parametros para a celebragao
de acordos. Essa omissao pode ser corrigida caso o Projeto de Lei n°
10.887/2018 venha a ser convertido em lei. O PL, que j& foi aprovado na
Camara, trata expressamente dos parametros para a celebragdo dos ANPCs.
Pelo menos neste ponto, ndo se pode negar que representaria um grande
avango em matéria de seguranga juridica.

No ambito do que se chama direito sancionador, é fundamental o papel do
escritério de advocacia que presta servicos juridicos tanto para agentes
publicos, como para empresas e particulares envolvidos.
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