$BMA

ADVOGADOS

Reforma tributaria: quem ajudara o

Autores

Francisco Antunes Maciel
Mussnich (Chico Miissnich)

Terceiro Setor?

04.09.2020 4 minutos de leitura

O ano de 2020 comegou com a expectativa de definicdes importantes no
sistema tributario nacional, fruto da tdo debatida reforma tributaria, com
possivel tracao dos projetos em andamento e apresentacao do prometido
projeto do Governo. Preocupa, porém, que todos eles sigam, no melhor
cenario, ignorando a filantropia, com onerag¢ao de doadores e donatarios.

Logo no primeiro trimestre a pandemia da covid-19 desacelerou ndo sé a
economia, como o crescimento do setor privado e também o ritmo das
expectativas. De positivo, a pandemia impulsionou o sentimento de unido e
solidariedade em busca de um mesmo bem comum: a saude fisica,
econdmica e mental de toda a sociedade, preenchendo um espago que, mais
uma vez, o Estado nao foi capaz de ocupar.

Auxiliar a sociedade realizando parte do papel que caberia ao Estado é a
especialidade das organizagdes sociais do terceiro setor. Mas o Estado
garante o minimo necessario para que estas entidades realizem tao
importante papel? Nao reduzir o patrimdnio e a renda destas entidades com
arrecadacao tributaria e desonerar as doagdes € o minimo que se espera.

A imunidade tributaria é garantida pela Constituicdo Federal as entidades
educacionais e de assisténcia social sem fins lucrativos, ainda que existam
diversas discussdes sobre a aplicabilidade e as restricdes impostas pela
legislacao infraconstitucional. A legislacao federal estabeleceu a isencédo
tributaria para entidades filantrépicas, de cunho recreativo, cultural e
cientifico e as demais associagdes civis sem fins lucrativos.

Atualmente, as diversas normas que impdem requisitos e restricdes as
organizagdes do terceiro setor dificultam muito mais do que incentivam,
inclusive para a captacao de doagdes. Ao invés de simplesmente nao tributar
e facilitar o fluxo de recursos do setor privado para o Terceiro Setor, a
legislagcao impde limites e requisitos que, em conjunto com o escrutinio das
autoridades fiscais, burocratizam e restringem a cooperacao entre os setores.
Nesse emaranhado juridico, nem mesmo os tribunais tém conseguido
diminuir a dificuldade enfrentada pelas instituicdes na rotina de
comprovacoes e certificacdes.

E ja que uma das promessas da reforma tributaria sempre foi a simplificacao,
esperava-se que essas questdes seriam resolvidas. Parece que nao.

As propostas de emendas constitucionais (PEC) 45 e 110, que tramitam no
Congresso Nacional, e seu imposto sobre bens e servicos (IBS), nao tratam do
tema, até porque objetivam esvaziar beneficios fiscais. Ja a timida proposta
do Governo e sua contribuicao sobre bens e servigos (CBS), que seria um
novo PIS/Cofins, passa pelo tema apenas de raspao. Hoje, o que se tem no
horizonte €, no maximo, a manutencgao das imunidades e nada mais. Nada
mais mesmo, porque aparentemente o regime de isen¢ao para as demais



entidades filantrépicas nao esta no texto do projeto do governo e pelo visto
nem no radar. Assim como nado esta no radar a simplificacao para o setor (por
ora apenas sugerida por timidas Emendas a PEC 45) ou qualquer medida de
incentivo as doagdes. Como os principais projetos de reforma tributaria
objetivam reduzir e agrupar varios dos atuais tributos em um imposto e/ou
contribuicdo sobre o consumo - bens e servicos —ao Nao excepcionar as
entidades filantrépicas e suas atividades meio, ou oferecer incentivos aos
doadores e consumidores de seus servigos, a nova tributacdo aumentara
ainda mais o custo da solidariedade no Brasil.

Bilhdes foram doados pela iniciativa privada em prol do combate a
pandemia. Entao por que ndo impulsionar esse sentimento e a manutencgao
desta cultura excepcionando da incidéncia tributaria as atividades meio das
entidades sem fins lucrativos? Por que nao possibilitar que os recursos
destinados gerem crédito (de IBS ou CBS) ou sejam dedutiveis para fins
fiscais? Ou ainda, por que muitos Estados ainda ndo garantem ou (pior)
dificultam a ndo incidéncia do ITCMD sobre as doagdes as entidades sem fins
lucrativos?

Nao é facil propor, muito menos implementar, uma reforma tributaria
abrangente e a0 mesmo tempo precisa. Dai a importancia da participacao e
do debate de toda a sociedade, ja que o nosso sistema legislativo permite a
correcao e o aperfeicoamento das propostas enquanto elas nao sao
convertidas em lei. O que nao nos parece razoavel é se esquecer de um setor
tdo importante da economia e que tem tido um papel essencial no
desenvolvimento social do Brasil, exatamente no momento em que o pais
mais precisa.

Este artigo foi escrito por nosso socio-fundador Francisco Mussnich (Chico) e
por nossa sécia da area Tributaria, Franciny de Barros. O texto foi publicado
no dia 02/09/2020 pelo portal Estad3o, clique aqui e confira a matéria na
integra.
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