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Dois desdobramentos recentes pavimentam o caminho para o
desenvolvimento de projetos de usinas edlicas offshore no Brasil. O primeiro
deles consiste na aprovacao pela Camara dos Deputados do texto
substitutivo do Projeto de Lei n°11.247/2018 (“PL"), que definird o marco legal
do potencial energético offshore, ocorrida no Ultimo dia 29/11/2023. O
segundo foi a publicagcao, também recente, pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (“ANTAQ"), do Acdérdao n° 434-2023-ANTAQ, no qual
avalia e define, no ambito de sua competéncia (navegacao e portos),
importantes aspectos regulatérios e operacionais das usinas edlicas offshore
em areas de portos organizados.

Aprovacdo do Projeto de Lei n° 11.247/2018 na Camara dos
Deputados

No ultimo dia 29/11/2023, a Camara dos Deputados aprovou o texto
substitutivo Projeto de Lei n°11.247/2018 (“PL"), que definird o marco legal do
potencial energético offshore. O projeto segue agora para analise do Senado.

De acordo com o texto do PL, os empreendimentos de usinas edlicas offshore
serao objeto de autorizagao ou concessao pelo Poder Executivo, precedidas
de licitagao, e tém como fundamento, dentre outros, o desenvolvimento
sustentavel, a geragao de emprego e renda, bem como o uso racional dos
recursos naturais visando ao fortalecimento da seguranca energética. Cabera
ainda, ao Executivo, observar a harmonizacao de politicas publicas em
processos de outorga, a fim de evitar ou mitigar potenciais conflitos no uso
da area.

O edital de licitagcao devera prever, além da definicdo do prisma, as
obrigagdes de pagamento das participagdes governamentais, o envio de
informacdes a ANEEL, o prazo e as condi¢gdes de outorga, dentre outros
aspectos.

O PL prevé que um regulamento devera ser editado para definicao da
localizacao dos prismas (local em que poderao ser desenvolvidas as
atividades); o procedimento para apresentacao de sugestdes de prospectos
de prismas pelos interessados, o procedimento de Declaragao de
Interferéncia Prévia (DIP) e as sangdes e penalidades para o caso de
descumprimento da outorga.

O PL prevé, ainda, a vedagdo para outorgas cuja area coincida com rotas de
navegagao, areas protegidas pela legislagcao ambiental, areas tombadas,
reservadas para realizacao de exercicios das For¢cas Armadas e areas
designadas como Termo de Autorizagao de Uso Sustentavel (TAUS) no mar
territorial. Poderdo ser constituidos prismas coincidentes com blocos



licitados no regime de concessao ou partilha de producao de petrdleo e gas
natural, desde que haja compatibilidade entre as atividades, a ser definido no
referido regulamento a ser editado.

O PL trata também de alteracdes a legislagdes especificas sobre geracao
hidrelétrica e termelétrica, bem como sobre a desestatizacao da Eletrobras.

Embora o texto aprovado do PL nao faca referéncia direta a competéncia da
ANTAQ, propde a alteracdo do art. 2° da Lei 9.478/1997 (Lei da Politica
Energética Nacional), estabelecendo a necessidade de consulta ao
Ministérios dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, quando da defini¢cdo dos
prismas edlicos ou fotovoltaicos, especialmente no que diz respeito a
potenciais conflitos no uso das areas. Por sua vez, o art. 17 do PL estabelece
gue o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definira as diretrizes
necessarias, tais como as agéncias reguladoras e entidades competentes do
Poder Executivo.

Definicoes Regulatérias e Operacionais pela ANTAQ

A decisdao da ANTAQ consubstanciada no Acérdao n® 434-2023-ANTAQ foi
subsidiada pela Nota Técnica n°196/2022/GRN/SRG', expedida pela Geréncia
de Regulacao da Navegacdo (GRN) da Superintendéncia de Regulagdo. Ao
examinar o conjunto de regras relacionadas a implementagao de parques
edlicos offshore, com énfase nos aspectos regulatérios portuarios e de
navegacao, a ANTAQ identifica uma semelhanca entre os processos de
exploragao offshore de usinas edlicas ao de exploragcdo de petrdleo e gas
natural. Considerando que as embarcagdes utilizadas para a prestacao de
servico nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos sao
classificadas como de apoio maritimo nos termos da Lei n° 9.432/1997, a
avaliacdo da ANTAQ é de que 0 mesmo entendimento devera ser aplicado as
embarcagdes utilizadas nas atividades de construgao, operagao e
descomissionamento dos parques eolicos offshore. Para a aplicagao do
referido entendimento, a GRN entende ser necessaria a alteracao da Lei n®
9.432/1997, de modo a adequar a redacdo de seu art. 2°.

O Acérdao dispde, ainda, que a ocupagao das areas portuarias utilizadas para
armazenagem e/ou transporte de bens destinados ou provenientes do
transporte aquaviario, caracterizadas como instalacdes operacionais, devera
ser formalizada mediante a celebracao de instrumento juridico de
arrendamento portuario, contrato de uso temporario ou contrato de
transi¢ao. Ja em situagdes cujos equipamentos possuam caracteristicas nao
operacionais, devera ser celebrado o contrato de cessao de uso junto a
autoridade portudria correspondente.

Impacto no setor

Os dois desdobramentos juridicos recentes sao de suma importancia para
permitir investimentos no setor, em linha com a politica publica de
diversificagao da matriz energética brasileira.

A duvida sobre o enquadramento regulatdrio das embarcacgdes e areas
portudrias necessarias a viabilizacdo da operacao edlica offshore gerava


https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5R-_0B0o0dCoJ1xwqPUqzLqcyZuGFr5bgQHolgd1Q7Bvf94FVbluQ4eGY8R5_ZWJhkbvPrkFad-NzQefGTXtTsw

inseguranca juridica, impactando diretamente na possibilidade de
desenvolvimento de projetos dessa natureza.

A consolidagao da energia edlica offshore como parte integral da matriz
energética brasileira demanda ndo apenas avangos tecnolégicos, mas
também uma abordagem regulatdria que favorecga a eficiéncia e estimule
investimentos, garantindo um desenvolvimento sustentavel e resiliente
desse setor estratégico para o futuro energético do pais. A aprovagao do PL
na Camara (e sua consequente remessa para apreciagao do Senado) e a
decisdao da ANTAQ solucionando a duvida regulatdria sob a 6tica de portos e
navegagao representam passos importantes nessa direcao.

'https://sei.antag.gov.br/sei/modulos/pesquisa/
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