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A necessidade de reformar o sistema tributario brasileiro € uma das poucas
unanimidades no cenario politico nacional. A pauta se arrasta pelas ultimas
décadas, com tentativas mais e menos amplas, em varios governos.

Vivemos em um manicdémio tributario, evidenciado, sobretudo, nos
mecanismos de tributacdo indireta. No “pais dos puxadinhos”, regimes
especiais e desoneragdes concedidos a setores e empresas em detrimento
de outros fazem da excegao a regra, prejudicando a livre concorréncia. A
existéncia de dezenas de legislagdes estaduais € milhares de municipais
geram enorme custo de conformidade para as empresas, colocando
repetidamente o Pais nos ultimos lugares do ranking mundial de doing
business. A dicotomia entre bens (ICMS) e servigos (ISS) perde cada vez mais
o sentido com a digitalizacdo da economia e a proliferagcdo de diferentes
meios para oferecer um produto ao consumidor final.

A primeira parte da reforma tributaria &, justamente, a reforma da tributacao
sobre o consumo. Ha duas principais propostas de emenda constitucional
(PEC) em apreciagao por comissao mista no Congresso Nacional, visando
unificar tributos e solidificar o conceito de um imposto sobre valor agregado
(IVA), com base de incidéncia ampla, aliquota uniformizada, tributagao no
local do destino e nao cumulatividade plena.

Em julho deste ano, o Governo Federal deu sua contribuigao com o envio, ao
Congresso, do Projeto de Lei (PL) n° 3.887/20, que cria a Contribuicdo Social
sobre Operagdes com Bens e Servigos (CBS), em substituicao as atuais
contribuicdes sobre a receita bruta (PIS e Cofins). A CBS pretende se alinhar
ao modelo de IVA-Federal, ao mesmo tempo que se fundamenta no art. 195
da Constituicdo Federal, o qual estabelece competéncia da Unido para
tributar a “receita bruta ou faturamento”.

A partir da leitura dos diferentes dispositivos do PL e da sua Exposi¢cao de
Motivos, entendemos que o fato gerador da CBS deve ser o “auferimento de
receita bruta em operagcdo com bens e servigos”. Cabem, contudo,
aprimoramentos no texto da legislagao para melhor delimitar este fato
gerador, inclusive com o acréscimo de definicdes legais das referidas
expressoes.

Temos uma tradicdo legalista na interpretacdo da legislacdo tributaria que
nao pode ser ignorada. Sdo desastrosas as experiéncias com tributos cujos
contornos nao foram suficientemente demarcados em lei (como os préprios
PIS e Cofins). Passam-se anos, as vezes décadas, entre a concepcao da lei, sua
aplicacao na pratica, sua fiscalizacao e eventual contencioso.

Nesse sentido, as "operagdes com bens e servicos" devem ser definidas, em



lei, como os negdcios juridicos praticados entre duas ou mais pessoas, que
sejam validos e eficazes, incondicionados, no contexto de atividade
empresarial contraprestacional, envolvendo obrigagao de dar, de fazer ou
ambas, tendo por objeto bens tangiveis ou intangiveis. E necessario ajustar
os artigos do PL para trazer consisténcia entre fato gerador, base de calculo e
apropriacao de créditos.

Esperamos que esses ajustes reduzam as incertezas na aplicagdo da norma e
a litigiosidade. E que esclarecam a nao incidéncia da CBS sobre dividendos,
receitas financeiras e outras receitas que nao constituam “receita bruta” ou
ndo decorram de “operacdes com bens e servicos”.

Apesar de o PL ter comecado com folego, recentemente, ele teve seu pedido
de urgéncia retirado do Congresso Nacional. Seguimos acreditando que a
migragao para o modelo do IVA é importante para melhorarmos o nosso
sistema tributario. E aguardamos, com ansiedade, os demais capitulos da
reforma, que podem incluir a transformacao do IPl em um tributo seletivo de
verdade, mudangas no imposto de renda e desoneragao da folha de
pagamentos.

Este conteldo faz parte da BMA Review #69. Clique aqui para acessar os
outros artigos ou veja aqui o arquivo na integra.
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STF divulga pauta de julgamentos do 2° semestre de 2020

Tributario: confira as principais votagdes que acontecem no STF e como
votou cada ministro
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