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A histéria do saneamento basico no Brasil € marcada pela caréncia de
investimentos. Metade da populagao brasileira ndo tem acesso a uma rede
de esgoto, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, fato
gue pode ser atribuido a incapacidade do poder publico de suprir as
necessidades desse setor.

A participacgao da iniciativa privada pode mudar esse cenario. Segundo
levantamento da Abcon e do Sindcon (Associagao e Sindicato das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto,
respectivamente), o investidor privado esta presente em apenas 6% dos
municipios e, apesar do interesse no setor, € desestimulado pela inseguranca
juridica e pela concentracao das contratacdes em empresas estatais.

Nesse cenario, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (“Novo Marco”)
busca atrair investimentos privados para dar impulso a universalizagcdao do
servico, apoiado em trés pilares: (i) competitividade no acesso a novos
contratos; (ii) seguranca juridica aos participantes do setor; e (iii) estimulo a
desestatizacao.

Com o objetivo de promover a competitividade no setor — primeiro pilar —, o
Novo Marco veda a prestacao de servicos por meio de contratos de
programa. Esse tipo de contrato possibilitava que as empresas estatais
prestassem servicos sem concorréncia. Agora, torna-se obrigatoria a
celebracado de contratos de concessao, que exigem prévia licitagao.

Um ponto de incerteza, no entanto, é a transi¢cao dos atuais contratos de
programa e de outras contratagdes precarias (sem contrato assinado ou com
contrato vencido) para o novo modelo. Na proposta original do Senado, o
texto autorizava a renovacgao dessas contratacdes por 30 anos, com certas
adaptacgdes e desde que isso ocorresse até marco de 2022. Esse trecho foi
vetado pelo Presidente da Republica sob o argumento de que o prazo de 30
anos era excessivo e impediria a competividade pretendida pelo Novo Marco.
Com o veto presidencial, a transicdo para o modelo de concessdo seria
iniciada de imediato, contudo, ainda é possivel que o Congresso derrube
referido veto.

O Novo Marco também reforca a competividade criando novos parametros
de eficiéncia. Os contratos de saneamento devem prever metas de
universalizagao do servigo, visando garantir o atendimento de 99% da
populagao com agua potavel e de 90% da populagao com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Os contratos em vigor
gue nao estabele. cam as referidas metas terdo até 31 de margo de 2022 para
institui-las. A norma também passa a exigir comprovagao da capacidade do
prestador de servigos para atingir as metas, sendo que os critérios ainda
precisam ser detalhados por decreto, o que deve ocorrer em até 90 dias. Vale
destacar que apenas 6% dos municipios brasileiros cumprem os requisitos



previstos no Novo Marco, o que pode representar oportunidade de entrada
para investidores privados.

A nova regulamentacao estabelece, ainda, restricdes para a distribui¢cao de
dividendos no caso de descumprimento das metas previstas nos contratos,
ponto que pode gerar discussao em vista da necessidade de
compatibilizacao com o dividendo obrigatoério previsto na lei societaria.

A seguranca juridica — segundo pilar — é promovida de duas formas. Primeiro,
tornando obrigatdria a inclusao de clausulas essenciais nos contratos de
concessao, que exigem o tratamento de temas como reequilibrio contratual
e indenizacdo. Segundo, estimulando a adocao de regulacao uniforme pelos
municipios. Apenas agueles que adotarem diretrizes de referéncias
instituidas pela Agéncia Nacional de Aguas poderao receber novos
financiamentos do Governo Federal. Assim, o Novo Marco reconhece que o
financiamento federal continuara sendo essencial e o utiliza como
ferramenta para direcionar a conduta dos municipios. Essa mesma
ferramenta também podera ser utilizada para alinhar os interesses dos
investidores privados com o interesse publico, pois o Novo Marco prevé que a
Unido priorizara o financiamento de sistemas de prestacdo regionalizada, que
geralmente agrupam municipios lucrativos e deficitarios.

O Novo Marco busca estimular processos de desestatizagao — terceiro pilar —
permitindo que os contratos de programa ou de concessao em vigor sejam
substituidos por novos contratos de concessdao sem a necessidade de
consentimento das contrapartes (municipios), desde que o adquirente do
controle nao proponha alteragdes no objeto, na duragao ou em outras
clausulas, excetuadas as adaptagcdes necessarias para adequagao ao Novo
Marco.

Muito ja se especula sobre as potenciais empresas candidatas a processos de
desestatizagdo, com destaque para as companhias estaduais de Sdo Paulo e
Minas Gerais. E importante notar, no entanto, que eventuais participantes
dos processos de privatizagao devem estar atentos a alguns riscos, como a
necessidade de autorizacgdes previas (incluindo autorizacdes legislativas
estaduais) e de término dos contratos de programa, em razao, por exemplo,
de clausulas de rescisao em caso de mudanga de controle.

Tendo em vista os estimulos previstos no Novo Marco, espera-se que as
empresas atuantes no setor e eventuais novos entrantes busquem ganhar
competitividade na disputa de novas concessdes, seja por meio de aportes
de investidores ou de operacdes de M&A. A universalizagao dos servigcos de
agua e esgoto demandara investimentos expressivos — fontes do mercado
estimam valores entre R$ 400 e R$ 750 bilhdes. Nesse contexto, o
investimento privado no setor tem potencial de gerar valor para os
investidores e produzir grandes impactos econémicos e sociais no Brasil.
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