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Neste informativo apresentamos as principais medidas e desdobramentos da
crise desencadeada pela COVID-19 no funcionamento e atuagao do CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) e nas regras relacionadas ao
Direito de Concorréncia até o momento.

Funcionamento do CADE

O CADE continua funcionando normalmente ainda que a maior parte de
seus servidores esteja trabalhando remotamente e as reunides presenciais
tenham sido substituidas por conferéncias telefénicas e videoconferéncias.
As sessdes de julgamento também ocorrerdo remotamente durante o
periodo de crise (cf. Resoluc&o n° 26/2020, aprovada em 1° de abril de 2020,
que altera o Regimento Interno do CADE).

Alteracdes no regime de aplicacido da Lei Antitruste (Lei n°
12.529/2011)

O Senado aprovou na sexta-feira (03.04) o Projeto de Lei n°1179/2020, de
autoria do Senador Antonio Anastasia, que propde alteragdes temporarias
nas relacdes juridicas de direito privado em razao da pandemia da COVID-19,
e segue agora para analise da Camara dos Deputados.

No tocante as questdes concorrenciais, o objetivo do PL seria revisar os
parametros utilizados na avaliagao de praticas anticoncorrenciais. Nesse
contexto, o PL propde que o julgamento de qualquer infracdo a ordem
econdmica pelo CADE leve em consideragao as circunstancias
extraordindrias causadas pela pandemia, de maneira que, no futuro,
eventualmente certas condutas sejam desconsideradas como ilicitas em
razao da natureza critica do periodo da pandemia.

Em particular, o PL propde as seguintes mudangas ao regime de
aplicacdo da Lei Antitruste:

1. Suspensdo (i) da proibicao de venda de produtos ou servigcos a pregos
injustificadamente abaixo do custo ("precos predatdrios"), o que poderia
estimular a reducao de precos; e (ii) da proibi¢cao de cessacao total ou
parcial das atividades empresariais sem justa causa comprovada;
condutas que em condi¢cdes normais poderiam vir a configurar infragées
concorrenciais, conforme incisos XV e XVIl do § 3° do art. 36 da Lei
Antitruste; e

2. Suspensao da obrigagao de notificagdo ao CADE de contrato associativo,
consorcio ou joint venture, conforme previsto no inciso IV do art. 90 da
Lei Antitruste. Na pratica, se aprovado, isso significaria que o CADE
deixaria de analisar acordos de colaboragao entre empresas
concorrentes que em outras circunstancias seriam objeto de analise.
Convém notar que esse artigo, se aprovado, nao impediria a
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possibilidade de analise posterior do ato de concentragao ou de
apuracao de infracdo a ordem econdmica pelo CADE (de acordo com o
art. 36 da Lei n°12.529/2011), caso em que se avaliara se realmente os
acordos eram necessarios ao combate ou a mitigagao das consequéncias
decorrentes da pandemia da COVID-19.

A proposta se aplica aos atos praticados de 20 de margo de 2020 até 30 de
outubro de 2020 ou enquanto durar a declaragcao do estado de calamidade
publica contida no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Investigacdo no setor de produtos médicos-farmacéuticos
por precos abusivos

Em 18.03.2020, o CADE instaurou procedimento preparatério para investigar
suposto aumento de precgos e lucros de forma arbitraria e abusiva no setor de
salude. Até o momento, o CADE ja enviou mais de 80 oficios para empresas
do setor (hospitais, laboratérios, farmacias, distribuidores e fabricantes de
mascaras cirurgicas, alcool gel, e fabricantes de medicamentos para
tratamento dos sintomas da COVID-19) requerendo a apresentacao das notas
fiscais de aquisicdo dos produtos. O processo ainda esta em fase inicial de
instrucao. De acordo com o CADE, a investigagao foi aberta "tendo em vista a
situacao de elevada demanda por esses produtos em decorréncia da
necessidade de cuidados emergenciais motivados pelo aumento de casos
relacionados ao Covid-19 no Brasil".

A instauracao desta investigagao indica que a autoridade esta atenta as
movimentagdes do mercado nessa época de crise, em especial nos
segmentos da indUstria que podem ser considerados essenciais. Para mais
informacodes, clique aqui.

Outras propostas: congelamento de pregcos de medicamentos e criagdo
de teto de preco para itens essenciais ao combate da COVID-19

Além do PL 1179/2020, ha outros dois projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional e que também podem afetar a dindmica concorrencial.

e Projeto de Lei n° 881/2020, de autoria do senador Randolfe Rodrigues,
dispde sobre o congelamento de precos de medicamentos durante a
vigéncia da pandemia do coronavirus.

e Projeto de Lei n°1008/2020, de autoria do deputado Tulio Gadelha,
dispde sobre a criagao de um precgo teto sobre itens considerados
essenciais ao enfrentamento de pandemia ou calamidade publica (como,
por exemplo, medicamentos, mascara e alcool em gel).

O CADE foi oficiado para se manifestar em relacao aos dois projetos e o
Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) da autarquia emitiu notas
técnicas apontando preocupagdes concorrenciais nas duas propostas. De
acordo com o DEE, € importante considerar que "congelamentos de pregos
ou estipulacdes de precos teto podem ter forte efeito negativo, como
desincentivo a producao, a distribuicao e a comercializagcao de bens, caso
existam aumentos de custos ndo acompanhados por possibilidade de
repasses dos referidos aumentos de custos aos pregos. Caso tal hipdtese se
confirme, é possivel haver desabastecimento de medicamentos e de outros
itens tidos por essenciais, 0 que seria um cenario pior em termos econdmicos
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do que a possibilidade de permissao da flutuacao dos precos". Para mais
informacodes, clique aqui.

Prazos processuais

O CADE emitiu Nota Informativa, em decorréncia da Medida Provisoria n°
928/2020, esclarecendo que ndo correrdo prazos processuais em desfavor dos
representados no ambito de: (i) Processos Administrativos para Apuracao de
Infragcdes a Ordem Econdmica; (ii) Procedimentos Administrativos para
Apuragao de Atos de Concentragao (APACs); e (iii) Processos Administrativos
para Imposicdao de Sancdes Processuais Incidentais.

Por outro lado, o CADE esclareceu que nao havera alteragdo no curso dos
prazos em (iv) Atos de Concentragao; (v) Inquéritos Administrativos para
Apuragao de Infragcdes a Ordem Econdmica; (vi) Procedimentos Preparatdrios
de Inquérito Administrativo para Apuracgao de Infragdes a ordem econdmica;
(vii) Acordos de Leniéncia; (viii) Termos de Compromisso de Cessagao (TCCs) e
Acordos em Controle de Concentragdes (ACCs) em monitoramento; (ix)
Consultas; e (x) Termos de Compromisso e Desempenho em monitoramento.
Situagdes especificas que possam demandar a prorrogagao de prazos serao
analisadas caso a caso, por meio de pedidos justificados e fundamentados.

A Nota ainda afirma que a auséncia de prazos processuais em curso em
desfavor dos representados nao impede a tramitagcao dos processos no que
se refere a atos que competem ao CADE; também nao impede o julgamento
dos processos que ja estejam instruidos e maduros para decisdo, em sessdes
virtuais de julgamento até o fim da crise.

A analise de atos de concentragao ndo parece ter sido impactada de maneira
significativa até o momento. No entanto, apesar do comprometimento do
CADE em nao atrasar a analise de operagdes que dependem do seu aval, € de
se esperar um possivel atraso em alguns casos, em especial agueles que
demandam o envio de oficios para coleta de informacdes de terceiros, ja que
muitas empresas também estao trabalhando remotamente e estao
enfrentando indmeros outros desafios. Nesse sentido, nota-se que o CADE
tem sido mais flexivel com pedidos de extensao de prazo para respostas a
solicitagdes de informacdes, tanto para partes requerentes como para
terceiros consultados.

Colaboracao entre autoridades

Diante da natureza transversal e transnacional da pandemia, € de se esperar
intensa colaboragao do CADE com outras autoridades. Essa colaboragao
poderd tomar a forma de iniciativas conjuntas ou trocas de informacdes
entre o CADE e outras autoridades nacionais envolvidas nos esforcos de
contengao da pandemia, como érgao do Ministério Publico, SENACON,
agéncias reguladoras e autoridades de saude federais, estaduais ou
municipais. Também nao se descarta intensificacdo na troca de informacdes
do CADE com autoridades estrangeiras ou instituicdes internacionais de
defesa da concorréncia, para trocas de experiéncias e identificagcao de
melhores praticas.

Quer receber nossos conteudos no seu e-mail? Faga seu cadastro.
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