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No Diario Oficial da Unido de 12.06.2020, foi publicada a Lei n° 14.010/2020,
que propde alteragdes temporarias nas relagdes juridicas de direito privado
em razao da pandemia da COVID-19, com aposicao de oito vetos pelo
Presidente da Republica.

O texto se originou do Projeto de Lei n°1.179/2020, proposto em 30.03.2020
pelo Senador Anténio Anastasia, e que foi aprovado em 19.05.2020 apds
tramitacao no Congresso Nacional, guando seguiu para san¢ao do
Presidente da Republica.

Em razado dos vetos apresentados, o PL 1.179/2020 retornara ao Congresso
Nacional para que os parlamentares deliberem sobre a manutengao ou
retirada dos artigos vetados, mas a Lei n° 14.010/2020 encontra-se em vigor
desde a data de publicacdo.

Alteracdes temporarias no regime de aplicacdo na Lei de
Defesa da Concorréncia (Lei n° 12.529/11)

Além de mudangas temporarias nas relagdes de consumo, locaticias, dentre
outras, a Lei n°14.010/2020 propde alteracdes na aplicacao da lei antitruste
durante o periodo da pandemia da COVID-19:

Condutas anticompetitivas:

e Iseng¢do para duas condutas comerciais especificas - prego
predatério e cessagdo de atividades: A Lei n°14.010/2020 suspende
temporariamente a aplicagao dos dispositivos legais que
exemplificavam, como potencial infragcao antitruste, a venda de produtos
ou servigos injustificadamente abaixo do preco de custo (conhecido por
preco predatoério), e a cessacgdo total ou parcial das atividades
empresarias sem justa causa.

O histérico de investigag¢des passadas do CADE ja indicava dificuldades
em se demonstrar os elementos necessario para condenacao dessas
praticas sob a otica concorrencial — ndo se tem noticia de nenhuma
condenagao por quaisquer dessas duas praticas na pratica recente do
CADE.

Referidos dispositivos da Lei n°14.010/2020 buscam trazer conforto aos
agentes de mercado, no sentido de garantir que a autoridade
concorrencial ndo adotard medidas investigativas ou punitivas em
relagcao a tais duas condutas durante a excepcional situagao decorrente



da COVID-19.

e Flexibilizacdo na andlise das demais condutas investigadas: A Lei n°
14.010/2020 prevé que o CADE leve em consideracdo as circunstancias
extraordinarias decorrentes da pandemia ao julgar outras condutas
durante a pandemia da COVID-19.

Embora ndo expressamente determinado, € de se esperar que sera
necessario demonstrar nexo de causalidade entre a situagdo excepcional
decorrente da pandemia e os fatos sob investigagcao do CADE para que
alguma flexibilizagao seja concedida.

Além disso, é de se esperar que tal aplicagdo mitigada da lei
concorrencial dificilmente serd concedida pelo CADE para praticas
hardcore (e.g., cartel ou praticas equivalentes).

Assim como ocorrido durante a greve dos caminhoneiros em 2018, o
CADE ja vinha tratando situagdes emergenciais de cooperacgao legitima
entre concorrentes por meio de procedimento menos formal de consulta
entre os interessados e a autoridade. Atento as situagdes excepcionais
derivadas da atual crise, e antes mesmo de aprovacao da Lei n°
14.010/2020, o CADE ja havia autorizado, em 28.05.2020 e segundo esse
rito simplificado de consulta, um acordo temporario de colaboragao
entre empresas concorrentes atuando nos segmentos de bebidas e
alimentos, para fins do combate aos efeitos econdémicos da pandemia da
COVID-19.

Na analise, o CADE considerou haver: (i) excepcionalidade da situagao
enfrentada, (ii) urgéncia para a adogdo de medidas, (iii) relagao de
causalidade entre a crise e a cooperagao pretendida, (iv) universo
temporal limitado para a cooperacao; além de (v) eficiéncias e seu
repasse ao consumidor. Além disso, a proposta levada ao CADE (vi) nao
envolvia coordenacao de agcdes comerciais ou troca de informacdes
sensiveis; e (vii) estava sujeita a comités especificos para tratar de
assuntos concorrenciais. Referido acordo ird durar até o dia 31.10.2020, e
podera ser prorrogado caso haja evolugao do cenario da pandemia, apos
comunicagao prévia ao CADE.

Atos de concentragio:

e Suspensdo do dever de notificagdo prévia de contratos associativos,
Jjoint ventures e consércios: A Lei n°14.010/2020 suspende
temporariamente o dever de notificar ao CADE acordos de colaboragao
(como consorcios, joint-ventures e contratos associativos), e assim
permite que possam ser implementados imediatamente pelas partes.

A suspensao nao afasta a possibilidade de analise posterior, pelo CADE,
dos acordos que nao forem necessarios ao combate ou a mitigacdo das
consequéncias derivadas da pandemia - seja na forma de avocacgao de

ato de concentragao de notificagcao nao obrigatéria (faculdade legal do

CADE gue nao foi modificada pela Lei n°14.010/2020), seja na forma de

controle de condutas anticompetitivas.



Outras medidas concorrenciais

Vale lembrar que a Medida Proviséria n° 926/2020 (ainda ndo apreciada pelo
Congresso Nacional) suspendeu a fluéncia de prazos processuais, aplicando-
se inclusive ao CADE.

Conforme a interpretagao publicamente divulgada pelo CADE sobre essa
Medida Proviséria, foram suspensos apenas 0s prazos processuais em
desfavor dos investigados em alguns tipos de processos, COmo 0S Processos
administrativos punitivos por infragao da ordem econdmica e processos
administrativos para imposi¢cao de sangdes processuais; os prazos em atos de
concentragcao ou em quaisquer outros procedimentos investigativos seguem
em curso.

Desse modo, o prazo de um ano para que o CADE solicite atos de
concentragao que nao sejam de notificagcao prévia obrigatdria, bem como o
prazo de 240 dias (prorrogaveis até 330 dias) para analise de concentracdes
pelo 6rgao fluem normalmente.

Vigéncia e eficacia retroativa das medidas concorrenciais

Apesar de a Lei n°14.010/2020 entrar em vigor na data de sua publicacdo, a
suspensao de eficacia pertinente aos dispositivos concorrenciais sera
aplicavel aos atos praticados de 20.03.2020 até 30.10.2020 (ou enquanto
durar a declaracido do estado de calamidade publica contida no Decreto
Legislativo n° 6, de 20.03.2020).

Mobilidade urbana e controle de precos

Dentre outras matérias, o Presidente da Republica vetou os artigos 17 e 18,
que propunham alterar as diretrizes da politica nacional de mobilidade
urbana, para determinar que empresas de intermediacao de transporte
privado de passageiros e de entregas por aplicativo reduzissem em 15% sua
retencao do valor das viagens, repassando essa quantia diretamente aos
motoristas e entregadores.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional proibia, ainda, o aumento do
preco das viagens ao consumidor final em razdo das medidas acima
indicadas.

Por meio de Nota Técnica do seu Departamento de Estudos Econdémicos
(datada de 25.05.2020 -- enquanto a Lei 14.010/2020 aguardava sancao
presidencial), o CADE se manifestou contrariamente a tais controle de precos
determinados nesses artigos, e destacou a importancia da liberdade dos
agentes de mercado para adotarem estratégias de precificagao de forma
autébnoma.

Segundo o érgdo antitruste, o primeiro impacto das medidas seria a
diminuicao de lucros ou aumento de prejuizos das empresas, o que reduziria
a quantidade e a qualidade dos servigos ofertados, bem como os
investimentos em inovacao. Além disso, a reducao forcada e linear do
percentual poderia prejudicar empresas que tivessem como estratégia de
competicdo margens mais curtas e pregos menores e impedir a entrada de
novos concorrentes nos mercados.

Em sentido semelhante, o Presidente da Republica justificou o veto aos



mencionados artigos com base na garantia da livre iniciativa e da livre
concorréncia, considerando que a redacao proposta provocaria efeitos
novigos sobre o livre funcionamento dos mercados afetados, prejudicando
usuarios dos servicos de aplicativos, além de produzir incentivos para pratica
de condutas coordenadas entre as empresas.
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