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Sandbox regulatério é a criagcao de um ambiente regulatério experimental,
controlado e supervisionado por autoridade competente. Seu objetivo é
fomentar o empreendedorismo digital, por meio da modulagao temporaria
do 6nus regulatoério e da orientagao acerca das normas legais e
regulamentares aplicaveis as atividades dos modelos de negdcio inovadores
em teste em tal ambiente.

Neste cenario, o sandbox regulatorio permite que as autoridades
acompanhem de perto a implementacao de novos modelos de negocio e
coletem insights importantes para avaliar eventuais riscos decorrentes das
inovagdes. Ademais, colabora com a avaliagao sobre a necessidade de
alteragdes e atualizagdes regulatorias.

Em razao da rapidez da aplicacao de novas tecnologias aos mercados
financeiro, de valores mobilidrios e de seguros, as regulamentacdes podem
apresentar certa desatualizacao frente a realidade proposta por essas
transformacdes digitais. Nesse cenario, 0 sandbox regulatorio € uma
proposta para as autoridades acompanharem mais de perto o
desenvolvimento dessas inovagdes, com o fim de criarem novas regras para o
desenvolvimento tecnoldgico no Pais.

Para entender um pouco mais qual é a proposta do sandbox regulatério, por
gue ele é tdo importante, e quais serdo os beneficios que trara, siga com a
leitural

Como esta o processo de criagao e regulamentacgao do
sandbox regulatério no Brasil?

Em 2019, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) iniciou a primeira etapa de
criagcao do ambiente regulatério experimental no mercado de valores
mobilidrios, submetendo a audiéncia publica opg¢des regulatdrias
relacionadas a constituicao e ao funcionamento do sandbox regulatério, com
o intuito de obter comentarios e sugestdes dos agentes de mercado sobre o
assunto.

Os principais pontos para os quais a CVM solicitou manifestacao foram:
e adequacao dos critérios para eleger e priorizar a participagdo no
programa;

e estabelecimento do prazo maximo de participacao no sandbox
regulatdrio, bem como determinacao de uma data para inicio dos testes,
contada da autorizagao;

e influéncia do carater publico das propostas de participagao sobre a
propensao a apresentacdo de propostas; e

e suficiéncia do regime informacional e das regras de comunicagao


http://www.cvm.gov.br/audiencias_publicas/ap_sdm/2019/sdm0519.html

aplicaveis aos participantes.

A Autarguia também promoveu a primeira edicdo de seu programa
“Didlogos CVM", destinado a sua aproximacdo com a sociedade para tratar
de temas de interesse do mercado, com as Fintechs (“Dialogos com
Fintechs"), em parceria com a Associa¢cao Brasileira de Fintechs (ABFintechs).

Segundo o Presidente da CVM, Marcelo Barbosa, a Epoca Negécios, o
objetivo dessa aproximagao da CVM com as fintechs é buscar e entender
novas formas de desenvolvimento do mercado, inclusive para avaliar a
necessidade de regulacgao.

Em 2020, a CVM incluiu o sandbox regulatério em sua Agenda Reguladora
enquanto “tema em analise apds Audiéncia Publica”. As regras da Comissao
para o sandbox regulatdrio vieram em 15 de maio de 2020, por meio da
Instru¢cdao CVM 626. A regulamentacao, que sera valida a partir de 1° de junho
de 2020, marca o inicio de um novo momento, em que a CVM dispora de
ferramentas para viabilizar e fomentar modelos de negdcio inovadores em
atividades regulamentadas pela Autarquia.

O Banco Central do Brasil (BCB) também abriu audiéncia publica sobre a
guestao, submetendo a andlise e comentarios minuta de ato normativo
conjunto, destinado ao estabelecimento das diretrizes e condi¢cdes gerais
aplicaveis ao ambiente regulatdrio experimental.

A minuta do ato normativo conjunto prevé que o procedimento de
participacdo no sandbox regulatério se inicia com o ato de convocagao
editado pelo BCB, contemplando regras especificas. Além disso, dispde que
os participantes deverao manter estruturas simplificadas de gerenciamento
continuo de riscos.

Outras questodes interessantes da proposta do ato normativo conjunto sdo:

e instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB nao podem limitar ou
impedir o acesso dos participantes do sandbox regulatoério as
informacgdes de clientes, desde que autorizados pelos mesmos, bem
como a outros produtos e servigos necessarios para o desenvolvimento
do projeto inovador; e

e determinacao pelo BCB do tempo de duragao de cada ciclo de sandbox
regulatodrio, limitado a um ano.

A consulta aborda também minuta de circular para a implementagao do
primeiro ciclo do sandbox regulatério no mercado financeiro, cuja previsdo
de inicio é agosto de 2020, com um ano de duracao, limitado a vinte
participantes (podendo ser ampliado em até 50%, apds analise dos projetos
inovadores).

O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), por sua vez, aprovaram no comeco de 2020 a
regulamentacdo para o sandbox regulatério no mercado de seguros
(Resolucdo CNSP n° 381/20 e Circular SUSEP n°® 598/20).

No caso, o pedido de autorizagao para a participagdao no sandbox regulatério
devera ser feita pelos interessados em atendimento ao edital de participagao
a ser divulgado pela SUSEP. No edital, o prazo para a participagao no
ambiente regulatdrio experimental nao podera ser superior a trés anos,
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contados a partir da data do comeco da comercializagao dos planos de
seguro ou 60 dias apos a expedicao da autorizacao (o0 que ocorrer primeiro).

Ainda, é obrigatoério as sociedades seguradoras participantes do sandbox
regulatdrio a instituicao de Servigco de Atendimento ao Consumidor (SAC),
devendo enviar a SUSEP relatorio de ocorréncia de reclamacdes, conforme
periodicidade e padrao estabelecidos pela Autarquia.

Com o intuito de minorar e controlar riscos, os participantes também
deverao enviar a SUSEP os dados e as informagdes periddicas determinados
pela Autarquia, assim como cumprir com diversos requisitos prudenciais.

Quais sao os proximos passos para o sandbox regulatério?

Como se pode ver, a criagao e regulamentacao do sandbox regulatério € uma
etapa essencial para garantir o desenvolvimento e o fomento a inovagao no
Brasil.

Alguns exemplos de experiéncias bem-sucedidas sao os ambientes
regulatdrios experimentais da Financial Conduct Authority (FCA) do Reino
Unido, cujo primeiro ciclo de testes ocorreu em junho e julho de 2016, e da
Monetary Authority of Singapore (MAS) de Cingapura, langado em novembro
de 20716.

Conforme descrito nas "Diretrizes gerais para constituicdo de sandbox
regulatério no ambito do mercado financeiro brasileiro",

Sob uma perspectiva internacional, os
sandboxes regulatérios vém se concretizando
como um instrumento regulatério eficaz para
promover a inovacao no mercado financeiro,
possibilitando que a regulaciao opere como um
propulsor — e ndo como uma barreira - ao
desenvolvimento de novas tecnologias no
mercado financeiro, em consonancia com a
rapida evolucao que este mercado vem
experimentando nos ultimos anos.
A intencao de desenvolver programas de sandboxes regulatdrios no Brasil
converge, inclusive, com a Lei n°13.874/19, a denominada “Lei de Liberdade
Econdmica”, no tocante ao objetivo de incentivar e conferir respaldo
normativo a iniciativa privada e ao desenvolvimento da atividade econdmica

no Pais. De fato, € fundamental ao Brasil investir e incentivar amplamente o
desenvolvimento tecnolégico nacional.

E preciso, portanto, continuar com as discussdes acerca da regulamentacao
do sandbox regulatodrio e, assim, oferecer seguranga juridica para o
desenvolvimento de inovagdes tecnolégicas nos mercados financeiro, de
valores mobiliarios e de seguros. A implementacgado da Instrugao CVM 626 ja é
um bom indicio de que as institui¢des estao olhando para esse assunto este
ano.
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Qual é o impacto do sandbox no mercado?

Com a implementacao de ambientes regulatorios experimentais, sao
esperados diversos beneficios tanto para o desenvolvimento e
aprofundamento dos mercados, quanto para os participantes dos
programas, sendo alguns:

e “estimulo a competicdo entre prestadores de servicos e fornecedores de
produtos financeiros por meio da reducao do tempo e do custo para
implementar ideias inovadoras”;

e “promocao da inclusdo financeira mediante langcamento de produtos e
servicos financeiros menos custosos e mais acessiveis”; e

e “reducao da incerteza regulatéria na implementacado de inovagdes e
possivel aprimoramento do arcabouco regulatério aplicavel as atividades
regulamentadas”.

A criagcao dos sandboxes regulatérios significa modernidade aos mercados,
a0 passo que evita riscos aos consumidores e as proprias empresas
participantes por falta de seguranca juridica. Ademais, € um grande estimulo
a ideias inovadoras, capazes de trazer solugdes criativas e desenvolver o
mercado tecnoldgico nacional.

Se as iniciativas nacionais dos sandboxes regulatoérios forem bem-sucedidas,
transformarao ainda mais a formma como o mercado funciona. Com isso,
promoverao melhorias nos processos internos das empresas e,
conseguentemente, no dia-a-dia dos consumidores.

Por outro lado, pesam contra o sucesso da implantagcao do sandbox
regulatério o contexto orcamentario restritivo, a necessidade de rapida
adaptacao da equipe técnica das autoridades as ferramentas e o risco de
captura regulatdria. Apesar disso, as iniciativas sdo valorosas e tém alto
potencial de éxito.

Embora os debates sobre o sandbox regulatério ainda estejam no comeco, a
iniciativa para a criacao e desenvolvimento desses ambientes regulatorios
experimentais pelos maiores érgdos reguladores do Pais representa uma
abertura importante para que o movimento transformador chegue ao Brasil.

A transformacao digital ja é uma realidade e vimos muitas mudancas nos
Ultimos tempos. Leia 0 nosso artigo sobre o advogado do futuro e saiba quais

serdo as caracteristicas e competéncias cobradas desses profissionais.

Este conteudo tem cardter meramente informativo. Em caso de
questionamento juridico sobre o tema, entre em contato conosco.
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